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A PROPOSITO DE LA DIGNIDAD HUMANA

Exploracion desde una Antropologia Filosofica
José Luis Olimon Nolasco
CDDH Nayarit

Ordinariamente, cuando se pretende dar razon del porqué los humanos tienen
una serie —creciente casi a diario- de derechos reconocidos, se hace mencion de
su dignidad. Sin embargo, a la hora de plantear una pregunta de segundo nivel
que busca indagar qué es lo que hace dignos a los seres humanos, el asunto se
torna problematico, sobre todo en un contexto que se cuestiona no solamente tal
o cual verdad, sino la verdad misma'y en que se pone seriamente en duda que se
pueda ir mas alla de “verdades” comunitariamente consensadas y en un contexto
en que conviven -si no es que luchan entre si- las mas diversas formas de pensar

(algunas de ellas con pretension, incluso, de tener la verdad absoluta).

Pues bien, la pretension de estas letras consiste en explorar el debatido asunto
de la dignidad humana desde el punto de vista de una Antropologia Filosofica
que, en una de sus multiples definiciones se puede considerar como un ejercicio
de pensamiento que tiene como objeto “la delimitacion y [...] el desvelamiento de
la estructura esencial que configura la realidad humana en su especificidad y en
contraste con el resto de las demas realidades mundanas”.’

Esta delimitacion y desvelamiento -siempre provisional pero legitimado por su
enraizamiento en el saber cotidiano, en las tradiciones socioculturales, en los
diversos saberes cientificos que tienen a los seres humanos como objeto y, de

manera especifica, por el ejercicio critico del pensamiento- contribuiran a

1 Boerlegui, Carlos, Antropologia Filoséfica. Nosotros: urdimbre solidaria y responsable. 32 edicidn.
Universidad de Deusto, Bilbao. 2009, p. 268.
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esclarecer y develar? el asunto acerca de qué es lo que nos hace dignos, en qué

se puede sustentar la dignidad de los seres humanos.

De hecho, los intentos de delimitar y develar la estructura esencial de la realidad
humana en su especificidad se remontan siglos —quizas milenios- atras.

Es mas, en nuestro entorno sociocultural atn conviven las que se podrian
denominar comprensiones de los seres humanos que provienen, por ejemplo, de
la tradicion judeocristiana de acuerdo con la cual los seres humanos son
consideradas como seres creados a semejanza de Dios; de la tradicion griega de
acuerdo con la cual se considera que los seres humanos son animales racionales
(parlantes seria mas preciso en el caso de Aristoteles) y animales politicos e
incluso diversas tradiciones de los pueblos originarios de estas tierras en que, de
alguna manera los seres humanos estan en estrecha relacion con lo trascendente

teo-cosmico.

Si la mirada se dirige al ambito intelectual es muy probable que lo que se
encuentre tenga que ver con las concepciones ilustradas de los seres humanos
considerados basicamente como seres pensantes y libres o bien con
concepciones de caracter cientifico-positivista que lo abordan desde diversas
perspectivas: biologica, sociologica, psicologica, cultural o lingiiistica, entre otras.
Incluso, se puede decir que en los albores y en la segunda mitad del siglo XX en
el plano del pensamiento tuvieron lugar dos muertes: la muerte de Dios,
entendida como muerte de cualquier tipo de absoluto que se evidenciaria como
ilusorio y que habria cortado de tajo la validez de las concepciones de la humano
que le relacionaban o sustentaban en algo o alguien trascendente y la muerte del
hombre, entendido este como una invencion reciente dependiente de un codigo

cultural y a punto de morir a manos de una serie de saberes que le han ido

2 prefiero el término “develar” al término “desvelar” que utiliza Carlos Boerlegui en su libro antes citado
porque considero que expresa mejor la idea de “quitar un velo que dificulta o impide el acceso a algo”.
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quitando ese lugar prominente en el cosmos que se habia adjudicado en la
modernidad, o bien —dicho con una expresion de Esther Diaz- nos ha tocado vivir
en una coyuntura sociohistorica de crisis del proyecto de la modernidad que ella
encuentra expresado en la filosofia kantiana: “el ideal de la ciencia que
progresaria hasta conocer los mas reconditos secretos de la naturaleza; de la
ética-politica, que creceria en justicia al ritmo de una racionalidad en aumento;y

del arte, que devendria obra totalmente racionalizada.”

En ese contexto, la Antropologia Filosofica tiene el reto, ante todo, de justificar su
existencia, para, posteriormente, intentar develar las estructuras esenciales de lo
humano en dialogo abierto con las maneras ordinarias de pensar y, de manera
muy particular, con los diversos saberes acerca de los seres humanos.

En ese sentido, mas alla de las posturas en que las Ciencias (Naturales y Sociales)
y las Filosofia se excluirian mutuamente -ya sea [lo mas frecuente en nuestros
dias] en favor de las Ciencias [entre las cuales también se dan tensiones y
exclusiones], ya sea en favor de la Filosofia- hay distintas corrientes de
pensamiento en el ambito filosofico que consideran que la mejor manera de
esclarecer lo humano va en la direccion de la colaboracion multi, inter y
transdiciplinar en cuanto permite a la vez delimitary valorar los aportes de cada

uno de los saberes en torno a los seres humanos.

La realidad humana es y ha sido objeto de estudio de multiples ciencias,
tanto naturales como humanas. Cada una de ellas se ocupa de una
parcela de lo humano. Y cada una de ellas lo hace con su peculiar

método y enfoque epistemologico.
La quimica, la fisica, la biologia y otras ciencias naturales, aplicadas a lo

humano, tratan la realidad del hombre con la metodologia empirica

propia de las ciencias naturales. Sus aportaciones son necesarias para
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el saber acerca del hombre [...] para confirmar que la especie humana
esta compuesta de la misma realidad biologica que el resto de las
especies que componen la biosfera. En ese aspecto, las diferencias con
el resto de las especies animales son minimas (aunque significativas), si

las comparamos con las enormes similitudes.

Las ciencias humanas [..] nos aportan aspectos y parcelas mas
especificas de lo humano, puesto que parten de la dimension intencional
y consciente del hombre, y estudian lo propio y caracteristico de la
accion humana, la cultura. Tal es el enfoque de la psicologia, la historia,
la economia, la sociologia. [...] Es evidente que no puede estudiarse de
la misma forma el comportamiento de un alud de nieve, de una manada

de antilopes, que la de un grupo de trabajadores de una empresa.’

Ahora bien, en torno a esa relacion positiva entre las ciencias naturales y humanas
se dan también distintas posturas, entre las que, en orden a develar las
estructuras esenciales de lo humano, hay una que parece ser la mas pertinente:
aquella que asume la concepcion cientifica contemporanea de los seres humanos
como seres condicionados -no determinados- biologica, psicologica vy
socialmente, tomando esos tres condicionamientos de manera enunciativa y no
limitativa, pero tambiény a la vez, como un proyecto a partir de lo que es: alguien
capaz de desmarcarse de lo que es, de ir mas alla del comportamiento pautado
por la tradicion: como alguien que no solo es lo que es, sino alguien que también

trasciende hacia lo que no es pero puede llegar a ser.“

3 Boerlegui, Carlos, op. cit. p. 125.
4 Cfr. San Martin Sala, Javier, Antropologia Filosdfica I. De la Antropologia cientifica a la filoséfica. Universidad
Nacional de Educacidn a Distancia. Madrid, 2013, p. 74.
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A este respecto, Javier San Martin, subraya:
Cualquier proyecto del ser humano que no sea en las determinaciones
economicas, sociales, politicas, lingliisticas e historicas no tiene sentido,
es extrano, abstracto, en el peor sentido de la palabra. Una filosofia del
ser humano debe asumir esa realidad, de modo que aquella
antropologia filosofica que no asuma decididamente el valor de
desvelamiento de la realidad humana que implican esas ciencias, creara

un hombre abstracto.>

Ahora bien, pasando de ese acercamiento general a la Antropologia Filosofica y
su relacion con las ciencias naturalesy humanas a la Antropologia misma en vistas
a esclarecer el asunto de la dignidad humana en que se sustentan los Derechos
Humanos, hay en ella un componente de particular interés para el tema que nos
ocupa: algo que tiene que ver con las dimensiones basicas co-implicantes que
configuran la estructura dinamica del ser humano en general y de cada uno en

particular.

Llama la atencion, particularmente desde la perspectiva que se aborda en este
articulo el tema, que entre las caracteristicas que Jorge Garcia-Gomez® encuentra
en estas dimensiones se encuentran: su necesidad, es decir, que no pueden faltar;
su co-originalidad o que ninguna de ellas goza de privilegio alguno y su
inseparabilidad, o sea, que conforman un todo sistematico, organico.’

Pues bien, a lo largo de un capitulo denominado Las dimensiones de la vida
humana, Javier San Martin desentrana esa estructura dinamica del ser humano

que constituye el objeto fundamental de la Antropologia Filosofica y la encuentra

S [dem.

8 Cfr. Garcia-Gémez, Jorge, Caminos de la reflexién: La teoria ortequiana de las ideas y creencias en el contexto
de la escuela de Madrid, Biblioteca Nueva, Madrid, 2010, p. 207.

7 Digo que llama la atencién esta caracterizacién porque es muy cercana a las caracteristicas que se suelen
atribuir a los Derechos Humanos: universalidad, transversalidad, no jerarquizacion...
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conformada por ocho dimensiones que se pueden reducir a tres bloques con

cierta homogeneidad.

En un primer momento hace mencion de la corporeidad, la mundanidad y la
espacialidad como dimensiones constitutivas de lo humano en general y de los

humanos en particular.

A este respecto senala:
El ser humano es un ser corporal (1); el ser corporal, la corporeidad, es
una dimension basica del ser humano. Y, aunque lo parezca, esto no es
ninguna perogrullada. Tiene consecuencias para las creencias. Pues
todas ellas tratan de compaginar esta realidad de lo que es la realidad
vivida del ser humano con lo que puede o0 no puede ser una vida una vez

que el cuerpo ha desaparecido.

Y anade al respecto, considerando, de alguna manera estas tres dimensiones
como una, es decir, como dimension corporea que es primera en la ontogenia 'y
que se da en el espacioy en el mundo.
El cuerpo humano esta [..] en un mundo (2), tiene o vive en una
mundanidad, en la que actla, a la que se refiere y que siempre tiene
como horizonte espacial de su existencia y que no hace sino continuar

las lineas del cuerpo en todas las direcciones (3).8°

Detectar en esta cita tres dimensiones humanas es relativamente sencillo y los
apoyos en las aportaciones de las ciencias biologicas y del Dasein como ser-en-

el-mundo heideggeriano tampoco.

8 San Martin Sala, Javier, Antropologia Filoséfica Il. Vida humana, persona y cultura. Universidad Nacional de
Educacidn a Distancia. Madrid, 2015, pp. 32-33.

% Los nimeros entre paréntesis se han introducido en esta cita y en las siguientes con el fin de evidenciar las
distintas dimensiones presentes en ella.
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Eso si, a las consecuencias que la dimension corporal tiene con las creencias y
con el tema de una eventual vida humana después de la muerte se puede agregar
toda la tematica relacionada con la dimension biologica y microbiologica como
constitutiva de lo humano vy, para algunos, el nivel basico de la dignidad humana
en cuanto ya a nivel genético se muestra la especie e incluso la individualidad.
que cada ser humano individual es Unico, irrepetible e insustituible diran algunas

corrientes humanistas.

En segundo momento toma en consideracion otras tres dimensiones constitutivas

de lo humano: la temporalidad, la linglisticidad y la mismidad o egoicidad de la

vida humana.

En relacion con la temporalidad afirma nuestro autor:
El mundo humano es un mundo en continuo movimiento, en el que uno
tras otro se suceden cambios, y que marcan un ritmo al que se ajusta la
vida humana, que asi es temporal (4).

En cuanto a la linglisticidad, por su parte, sostiene:
Esa temporalidad adquiere consistencia o una especie de fijacion, como
el mundo mismo, en el lenguaje, porque la vida humana y el mundo
siempre son dichos, pues estan atravesados de una significatividad que
encuentra en el lenguaje su sedimentacion y concrecion. Este rasgo
lingliistico de la vida, la lingiisticidad (5), es condicion absoluta de la
vida humana. El mundo humano, igual que nuestro propio cuerpo, es un
mundo dicho, hablado; por eso el ser humano es impensable sin
lenguaje.™

Y, finalmente, en referencia a la mismidad o egoicidad dice:
Eltiempoy el lenguaje son mios, los vivoy digo yo, un yo que se distiende

0, mejor, se despliega en el tiempo en una identidad a partir del cuerpo

10 1bid. p. 33
1 jdem.

R=F
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y de los diversos momentos que ocupa en el tiempo. Llamaremos a esta
dimension la de la mismidad (6). La temporalidad y el lenguaje solo son
humanos, es decir, existen si el ser humano se constituye como una
mismidad, que se constituye como tal en el seno y frente a una

sociedad.”

Se podria decir que estas tres dimensiones -temporalidad, lingiisticidad y
mismidad o egoicidad- son constitutivas también de lo humano en un segundo
nivel, ese que tradicionalmente se ha atribuido al alma, al espiritu, a la mentey
que se han abordado desde la perspectiva de las relaciones cuerpo-alma, carne-
espiritu, cuerpo-mente presentes en la mayor parte de las concepciones acerca

de los seres humanos.

En estas dimensiones se puede detectar la presencia de diversas ciencias
humanas (lingliistica, psicologia) y de corrientes filosoficas (la temporalidad como
constitutivo ontologico del Dasein heideggeriano y, obviamente, el giro lingistico
clave del filosofar del siglo XX, asi como también la problematizacion de la
subjetividad y su relacion o incluso reduccion a la corporeidad).

Asi como es clave en la busqueda de las dimensiones constitutivas de lo humano
la recuperacion de la corporalidad-mundano-espacial, lo es también la reflexion
seria acerca de la temporalidad -temporeidad diria Heidegger para evidenciar
que no se esta hablando desde el nivel ontico, sino desde un nivel ontologico-
como condicion de posibilidad del desarrollo humano presente en todas sus
dimensiones, la actualizacion de la reflexion sobre el rol del lenguaje en la
constitucion de lo humano y del saber sobre lo humano y sobre los humanos vy,
por supuesto, la reflexion sobre la mismidad, la reflexion acerca de lo que hace
que un humano se autoconciba como humano y no como un humano mas, sino

como un humano singular, individual que vale -y posiblemente mas que todo

2 |dem.
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aquello que en que no esta presente esta dimension-y que tiene el mismo valor
que todo aquel en que lo esta, por lo que nunca puede ser tomado como medio

sino Unicamente como fin por decirlo con palabras kantianas.

Probablemente esta dimension aqui denominada mismidad o egoicidad sea la
que mas frecuentemente suele aducirse como locus princeps™ de la dignidad
humana ya que con ella tienen que ver la conciencia, la racionalidad, la identidad,
la libertad y la que Zubiri denomina personeidad, que son los componentes
humanos privilegiados en el pensamiento moderno y de los cuales depende la
diferenciacion fundamental entre lo humano y lo no-humano.

Sin duda, esta dimension de la mismidad o egoicidad es relevante en relacion con
el tema de la dignidad humana incluso en un contexto en que se ha venido
reduciendo su valor hasta llegar incluso a considerarlo solo como un constructo

sociocultural y linglistico.

Sin embargo, desde la perspectiva aqui asumida, esa mismidad no es la dimension
en que radica la dignidad humana, sino una dimension tan estrechamente ligada
con las hasta ahora mencionadas: corporeidad, mundanidad, espacialidad,
temporalidad y linguisticidad que no se puede, ni debe separar de ellas.

Pero no solo con ellas porque, como se puede apreciar, al final de la cita anterior,
en la mismidad-temporal-linglistica se insinta una de las siguientes dimensiones
humanas que considera nuestro autor como constitutivas de los seres humanos:

la socialidad.

Para hacer esa transicion, sin embargo, estructura -de manera semejante a la
manera en que estructuro las tres primeras dimensiones desde la corporeidad-

estas tres dimensiones sosteniendo:

13 Sede primera.
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Cuando digo «yo», estoy poniendo sobre el espacio de interlocucion una
identidad, indicando que soy el mismo a lo largo del tiempo, con lo cual
estoy indicando una recursividad, es decir, que me refiero varias veces a
mi mismo, de modo recurrente, en diversas modalidades. Este recurso
del yo, que es en realidad el que lo produce, la capacidad de reflexion
implicita en la propia dimension del yo, nos abrira[...] a los dos Gltimos

rasgos de la vida humana, la socialidad y la historicidad.™

Acerca de ellas, nuestro autor senala:
Es que decir «yo» implica, a la vez, tener un tly, dados estos dos casos
—t0 y yo—, decir también ni uno ni el otro, o sea, €l, lo que se llama la
persona cero. Con esas dimensiones estamos en la estructura de la
sociedad, que también es un rasgo dimensional de la vida humana (7).
Mas las acciones de la sociedad, que se dan en el tiempo, se sedimentan
en la realidad produciendo la historia, que constituye otra dimension de

la vida humana (8)."

Con lo que dice después nuestro autor muestra -al parecer sin ser del todo
consciente o la menos sin hacerlo explicito- el caracter sistematico de esas
dimensiones constitutivas de lo humano.
Asi cuando escribe:
La historia es el tiempo de la sociedad, que ademas se consolida en la
realidad, pues las acciones de la sociedad se van sedimentando en la
realidad mundana cambiandola, por lo que esta es historica. Por
ejemplo, el paisaje va siendo configurado por la sociedad humana y va
cambiando a lo largo del tiempo. Como la sociedad es dimension

fundamental de la vida, también lo es la historicidad. Si el cuerpo y la

14 1bid. p. 34
15 jdem.

e
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mundanidad podrian ser pensados al margen del lenguaje, la mismidad,
la temporalidad y la sociedad, estas van todas ellas juntas y solo por
ellas se convierte mi cuerpoy mi mundo en cuerpoy mundo humanos. Y
del hecho de que yo viva en sociedad, mi temporalidad es una

temporalidad historica."

Resumiendo, se podria decir que para Javier San Martin las ocho dimensiones de
lo humano que se pueden resumir en tres bloques heterogéneos —corporeidad
mundano-espacial, mismidad temporal-lingliistica y sociabilidad historica-
conforman una estructura dinamicay sistematica que es condicion de posibilidad
de lo humano en general y de cada ser humano en particular o cada ser humano

individual...

En ese sistema de dimensiones que no pueden faltar para ser humano, que se co-
implican y entre las cuales no hay prioridades salvo las que tienen que ver con el
desarrollo al que esta sujeto todo individuo humano, radica la dignidad humana,
no solo en esa dimension fisico-biologica que le hace parte de la naturaleza; no
solo en su mismidad o subjetividad racional y libre; no sélo en su sociabilidad,
sino en un sistema de dimensiones que lo constituyen como ser humanoy como

este ser humano concreto.

Ahora bien, con lo dicho a lo largo de este articulo se puede mostrar la aportacion
que un ejercicio racional de caracter antropologico tendiente a delimitary develar
la estructura esencial que configura la realidad humana en su especificidad puede
ofrecer en general y, en concreto, al tema de la dignidad humana.

Es verdad que un acercamiento critico a la aportacion que una Antropologia
Filosofica concreta —en este caso la de Javier San Martin- muestra también que ni

siquiera un conocimiento con la pretension de exhaustividad es capaz de ofrecer

16 jdem.
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algo que vaya mas alla de lo enunciativo en donde es todo lo que esta —en este
caso que todas las dimensiones mencionadas forman parte del sistema dinamico-
estructural de lo humano y de los humanos- pero no esta todo lo que es ya que
dada la insuperable limitacion y la diversidad de condicionamientos del
conocimiento humano siempre quedan cabos sueltos: en este caso, dimensiones
constitutivas de lo humanoy de los humanos que no son tomadas en cuenta. Entre
ellas concluir se pueden mencionar la culturalidad o la afectividad —que nuestro
autor no considera como dimensiones de lo humano sino como escenarios en que
se realiza la vida humana-y la espiritualidad o capacidad humana de relacion con
algo o alguien trascendente que a lo largo de milenios y en las mas diversas
culturas fue considerada como la dimension clave de lo humanoy de su dignidad;
una dimension que en nuestro autor y en la casi totalidad de antropologias
filosoficas modernas y contemporaneas no aparece a pesar que en estos inicios
del tercer milenio de nuestra era se habla de un retorno de los dioses y se puede
constantar el fenomeno del resurgimiento de las mas diversas espiritualidades.
A manera de conclusion se puede decir que de acuerdo con la Antropologia
Filosofica de Javier San Martin -tomada en este articulo como fuente principal
porque en ella aparecen claramente un sistema de dimensiones constitutivas de
lo humano- la dignidad humana se puede sustentar en el caracter -al menos-
octodimensional de lo humano y de los humanos: en su corporalidad-mundano-
espacial; en su mismidad-linglistico-temporal y en su socialidad-historica.

Cada una de esas dimensiones y lo que cada una de ellas contiene bien pueden
relacionarse con los derechos humanos reconocidos y también pueden mostrar
la necesidad de reconocer otros o de tener en cuenta otras dimensiones que
permanecen invisibles con todos los riesgos y consecuencias que la invisibilidad

suele traer consigo.

Pero esa relacion -inducida o deducida- tendra que ser objeto de otro articulo

que, quizas, algun dia escriba, algin dia se escriba...
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NUEVA GERENCIA PUBLICA Y SU IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

EN MEXICO
Autores:
Giovanni Herrera Vargas
Ingrid Mariana Hernandez Tapia
Maria Guadalupe Medina Pena
Wilder Sanchez Londono
1. Introduccion

La presente investigacion tiene como finalidad profundizar en el
paradigma de la Nueva Gerencia Piblica (NGP), y analizar su impacto en los
Derechos Humanos (DDHH), una ideologia que ha sufrido una evolucion
exponencial, desde su implementacion en la administracion publica,
teniendo como campo de estudio el Estado mexicano, teniendo como base
las lineas de investigacion en derechos humanos y administracion puablica,
empleando los métodos; deductivo, historico, descriptivo y comparativo
mixto, toda vez que, se partio de conocimientos generales, antecedentes
historicos de la NGP, asi como su implementacion en la administracion
publica, buscando explicar su situacion actual a partir de datos que se
tienen en educacion, salud y seguridad, para determinar si la aplicacion de
la NGP afecto los DDHH.

Para su analisis estudiamos la ideologia de Max Weber sobre la burocracia
y su concepcion ideal de la administracion pablica, que se entiende como
una de las formas de organizacion humana, cuya existencia se basa en la
racionalidad y la adecuacion de medios para la obtencion de objetivos

presupuestados por la administracion.
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La aplicacion de la NGP y sus ejecutores, deben cuestionar si sus politicas
publicas son concatenadas, teniendo como finalidad la consolidacion del
Estado, o si, la realizacion de estas son simplemente los intereses
correspondientes al periodo legislativo, interrumpiendo de forma

arbitraria, la finalidad del Estado.

Por consiguiente, es claro que la adaptacion de la NGP, en las politicas
gubernamentales de México, no ha sido la mas idonea, presenta falencias
estructurales y de fondo, por lo cual, sobre el papel puede llegar a ser
hipotéticamente viable, pero en su materializacion es deficiente, al no
cumplir con los presupuestos necesarios para su consolidacion. Esta
falencia termina afectando los DDHH ya sea por omision, desconocimiento
o extralimitacion de los funcionarios publicos quienes en ocasiones no
tienen una conciencia social de su trabajo y solo cumplen con algunos

indicadores dispuestos en los planes de gobierno.

Asi mismo, los DDHH son el pilar de una sociedad cohesionada, y su
existencia en el pacto social, ha evolucionado en las diferentes etapas
historicas de la humanidad; la administracion publica y el conglomerado
siempre dependeran de una ruta impuesta por sus gobernantes, por
consiguiente, un verdadero Estado de derecho, es aquel que reconoce los
DDHH en su Constitucion generando los mecanismos para garantizarlos y

salvaguardarlos.

Antecedentes de la Nueva Gerencia Publica

En la NGP, se cuenta, como principal fuente teorico filosofica, los aportes
realizados por Max Weber, quien, veia un dinamismo social, donde la
modernidad y la burocracia estan ligadas y coexisten naturalmente,

tomando el segundo concepto como una forma de organizacion en el que

Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit 17



LR~
Rt

4
\z

Gaceta 15 - Septiembre 2019

se resaltan los buenos y malos procederes en la aplicacion de la filosofia
administrativa por parte de los funcionarios vinculados a este entramado.
Como fuente auxiliar, el derecho comparado es herramienta del desarrollo
juridico, por parte del aparato legislativo, por lo tanto, es correcto afirmar,
que, no todos los modelos de administracion publica son aplicables en
cualquier Estado, teniendo en cuenta que, no solo es producir y copiar
normas que con el tiempo son ineficaces o inutiles, para evitar esto, es
necesario tomar en cuenta la antropologia socio-cultural de los
administrados, quienes eventualmente eligen a sus gobernantes de turno

en reaccion al populismo.

Todo lo expuesto, repercute en los DDHH, debido a la imposibilidad
material de que el Estado se reconozca como su violentador, estos, al ser
reconocidos en tratados internacionales, ratificados e incorporados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obligan al gobierno
a protegerlos y salvaguardarlos; por ello la NGP pretende utilizar nuevas
herramientas elaboradas por la administracion publica, aplicandolas en
las politicas que tienen como finalidad la consolidacion institucional,
rescatando o reforzando los elementos esenciales, obligaciones y
principios transversales de los DDHH y asi llevar a buen recaudo la gestion
publica.
Conceptos y caracteristicas de la NGP

Para poder discutir sobre la NGP, debemos considerar la administracion
burocratica, toda vez que, desde la modernizacion, la burocracia ha estado
ligada a la administracion; el sistema politico moderno en busqueda de una
plena legitimacion, demuestra a los administrados sus capacidades de
gestion, coercion y toma de decisiones, producto de esto vemos como en
las sociedades occidentales se cree con plena certeza que la legitimidad es

el cumplimiento de las leyes.
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Lograr entender el concepto de burocracia, desde el punto de observancia
de Max Weber, es conseguir entender los elementos centrales del aparato
estatal, por medio de los cuales se ejerce una presion y dominacion sobre
los asociados, todas las medidas tomadas para esta finalidad estan
directamente ligadas al desenvolvimiento de la economia monetaria, el

sistema capitalista y la dinamica industrial (Castilla, 2016).

México no fue la excepcion, al encontrarse inmersa la burocracia en la
administracion publica, como modelo rigido y complejo, que retardaba los
tramitesy servicios que se brindaban en los distintos ordenes de gobierno,
generando la insatisfaccion de la poblacion, pero no fue el Gnico problema,
que desencadeno su implementacion, pues con ello la corrupcion se hizo
evidente, al convertirse en un medio para obtener un servicio que muchas
veces solo el gobierno era el facultado para brindar, o bien, en el sector
privado los costos eran elevados, todo lo anterior justificado en la
legalidad, procesos especializados, centralizacion y jerarquias obligatorias

para mantener un orden y paradojicamente evitar la corrupcion.

La administracion publica latinoamericana, tiene como principal
caracterizacion la implementacion de politicas sin vision progresista, esto
producto a la mala aplicacion de la insercion al mercado global, de forma
forzosa e ineficaz, en donde no ha logrado competir con los medios de
produccion extranjeros, cimentando un decadente dinamismo del
crecimiento social, cultural y economico; es evidente la falta de
tecnificacion e industrializacion en ciertos sectores de produccion, los
cuales llegan a ser afectados por los tratados de libre comercio lesionando
de forma severa la produccion interna, sin resaltar el dano que sufren los

pequenos y medianos empresarios, al enfrentarse a industrias mas
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establecidasy fortalecidas gracias a los subsidios de los paises extranjeros
y las excepciones tributarias de los gobiernos latinoamericanos.

“La vision ortodoxa aun cuando haya evolucionado en lo que respecta a su
morfologia. Tiende a prescribir reformas centradas en el empleo vy
mejoramiento de medios como factores de eficiencia para el
fortalecimiento institucional de organizaciones y poderes” (O'Toole, 1984)

y (Martins, 1997).

Asi las cosas, una de las principales raices de los problemas
latinoamericanos ha sido la incesante incapacidad en el aprovechamiento
de los recursos publicos, optando la mayoria de veces por la privatizacion
de los servicios, de esta forma, la administracion publica realmente no
aprovecha la inversion privada, orientandose a generar politicas no
sostenibles con el medio ambiente, siendo este afectado por la
explotacion, que incrementa los capitales privados, recursos que migran
sin dejar un real margen de rentabilidad que lo justifique.

“Obligacion de proteger.- los organos pertenecientes al Estado deben
evitar que particulares (empresas, sindicatos, personas, grupos religiosos,
asociaciones, o cualquier otra institucion no estatal) violenten DDHH"
(Daniel Vazquez, Politicas Plblicas con Perspectiva de Derechos Humanos,

2011).

Aunado a lo anterior, podemos afirmar que los organos pertenecientes al
Estado son los que deben evitar que los particulares violenten los DDHH.
Sin embargo, los vulneran, puesto que solo buscan el beneficio propio y
afectan a la sociedad, por ejemplo: las empresas que generan desechos o

sustancias quimicas que atentan contra la salud.
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Para romper con el paradigma de la racionalidad administrativa, se
implementod la NGP, la misma que pretendio responder a la burocratizacion,
la excesiva rigidez y la incapacidad del Estado para satisfacer las demandas
sociales (Sanchez, 2003). Tomando como estandarte la satisfaccion de los
“usuarios”, dirigida bajo los principios de productividad, capacidad,
eficiencia, transparencia y optimizacion de recursos, asi como la inmersion

del sector privado en la esfera publica.

En concordancia con lo expresado en el articulo “Servicios y globalizacion”
de la revista “Investigacion Economica” de la UNAM, su autor nos ilustra
acerca de la conceptualizacion de la administracion publica, consideramos
que el objetivo social, que le da sentido a esta investigacion, es tomar
conciencia frente a las posturas extremas, toda vez que, en busqueda de
una cobertura global se llega a una vulneracion de los derechos de los
administrados, al reducir costos, intentando incrementar la competitividad
y cobertura, mediante el cumplimiento de indicadores determinados por
las politicas del gobierno, con objetivos estandarizados e imperativos, cuya
finalidad real es recibir certificados de calidad, mediante la aplicacion de
modelos de excelencia influidos por los fenomenos de globalizacion para

obtener inversion extranjera (José Antonio Camacho Ballesta, 2003).

Sin dejar de considerar que la NGP se caracteriza por la orientacion al
cliente, mayor empleo de las tecnologias de la informacion, contratos, entre
otros; estas son aplicadas por las entidades en sus administraciones.
Afectando en las diferentes posiciones que pueden ocupar los ciudadanos
0 usuarios, lo cual, hace mas compleja la evaluacion de los mismos, porque

pueden tener distinta estimacion de la calidad del servicio.
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e Efectosy consecuencias de la NGP y la Burocratizacion

Efectos Consecuencias

de la

Fortalecimiento del|Concentracion de capitales en manos de

Capitalismo. particulares.

Robustecimiento de |Detrimento de las medianas y pequenas

la industrializacion. |industrias, politicas laborales cuestionables.

Urbanizacion Abandono del campo y medios de produccion

concentrada. primarios.

Especial ocupacion. |Mayor capacitacion académica.

Efectos de NGP y la burocratizacion

:E Desarrollo en |Avances tecnologicos en las diferentes areas.
§ ciencia. (Salud, tecnologia, educacion, seguridad, etc.).
:é Implementacion Mejora relativa de calidad de vida, cambio en la
'r% nuevas tecnologias. |dinamica del mercado laboral.
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Cuadro 1. “Efectos y consecuencias en la NGP y la burocratizacion
administrativa”. Fuente: Elaboracion propia.
3.1 Caracteristicas

e Aspectos de la NGP:

Caracteristicas de la Nueva Gestion Publica Indicadores Efecto

Amplia el margen de rendimiento economico. |Estandar

Austeridad. Estandar Eficiencia

Incrementa la cobertura. Estandar

Mayor competitividad. Comparativo Dinamico

Incremento en la exigencia de los perfiles para ) )
Competencias Idoneidad

el acceso al mercado laboral.

Descentralizacion del control. Descongestion | Autonomia

Cuadro 2. “Aspectos de la NGP” Fuente: Elaboracion propia.

Este cuadro busca demostrar a grandes rasgos, seis de las principales

caracteristicas de la NGP, referente a las clases de indicadores que se estan
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solicitando por parte de la administracion, por efecto, de una ejecucion y
cumplimiento ideal bajo condiciones dispuestas y controladas.
4. Conceptosy caracteristica de los DDHH

No es mentira que el reconocimiento de los DDHH, en el desarrollo
historico ha sido una lucha continua, no solo contra los sistemas de
gobierno y el aparato estatal, sino también contra los intereses de los
particulares, quienes en blusqueda de beneficios individualistas,
desconocen los derechos del conglomerado. Lo anterior, es coadyuvado
por las falta de disposicion administrativa y legislativa, de quienes no les
interesa el desarrollo y mantenimiento de entidades solidas que engranen
y funcionen al unisono, toda vez que, su finalidad deberia generar
economias dinamicas y el fortalecimiento de los entes de control,
encargados de la proteccion de los DDHH y otros derechos, que por
conexidad puedan ser afectados. En consecuencia se necesita una
ideologia de administracion publica coherente con el paradigma que
pretende desarrollar los DDHH.
Estos no pueden convertirse en utopicosy no es un tema nuevo, desde los
grandes pensadores de la antigua Grecia, los senadores romanos y tal vez,
mucho mas atras en el tiempo (pensemos en el cilindro del Rey Ciro el
Grande), se hablo de los derechos originarios del hombre por el simple
hecho de serlo. En torno a esto, la sociedad actual se cuestiona sobre la
incapacidad de los gobernantes de reconocery salvaguardar minimamente
los derechos esenciales que siempre iran ligados a una vida digna.
México tiene dos sistemas para garantizary hacer valer un derecho humano

y/o fundamental: el jurisdiccional y el no jurisdiccional”. Todos tienen

17 Dentro de los procesos jurisdiccionales que contempla la Constitucién est4 el juicio de amparo, acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales; mientras que en los no jurisdiccionales encontramos a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Comisiones Estatales de Derechos Humanos, Procuraduria Federal
del Consumidor, Procuraduria Federal del Medio Ambiente, Comision Nacional de Arbitraje Médico, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminaciéon, Comision Nacional para la Proteccion de los Usuarios de Servicios
Financieros.
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acceso a estos sistemas, pero no todos saben de la existencia de estas
instituciones y menos cuales son los mecanismos para acudir a ellas. Esta
falta de conocimiento desencadena un trato desigual hacia los
administrados, afectando de especial manera a las etnias y demas
personas que se encuentren asentados en lugares alejados de las

diferentes ciudades o cabeceras municipales.

Sin embargo, estas no son las Unicas herramientas de las que dispone el
Estado para garantizar los derechos del ciudadano, toda vez que, a través
de sus administraciones, puede encaminar sus politicas publicas con el fin
de garantizar un verdadero avance en el acceso a salud, educacion o
seguridad y no de forma simulada. Lo cual no siempre sera reflejado en
cifras de la estadistica oficial, como lo pretende la NGP, pero si en la
percepcion de la poblacion, quienes expresan su inconformidad con las
encuestas o movilizaciones sociales, buscando ser mas visibles para el
Estado. No obstante la NGP incumple con uno de sus objetivos, como es
“satisfacer al usuario” (como denomina al ciudadano que hace uso de los
servicios publicos), al pretender objetivar a las personas en cifras,
sometidas a diferentes estudios, ya sea para expresar indicadores o
mostrar a la sociedad un reflejo falso de la realidad gubernamental, y asi,
de esta manera no se logra asegurar la transparencia de la correspondiente

gestion en favor de lo requerido para salvaguardar los DDHH.

Respecto a las diferentes actuaciones gubernamentales, se debe tener en
cuenta que estas se deberian cimentar en dos pilares fundamentales; el
entornoy las capacidades institucionales. Por entorno debemos entender
la alusion que se hace al: “contexto en que se instrumenta una politica

publica, que abarca factores tales como la transparencia y la rendicion de
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cuentas en que ésta se instrumenta, asi como el apego a la legalidad y el

grado de participacion ciudadana en su disefio y evaluacion” (Ortega, 2015).

4.1 Impacto en la salud

El sector salud, responde a politicas publicas que buscan mayor
atencion a la sociedad. En el siguiente cuadro se refleja como la NGP ha
implementado acciones administrativas en salud, que han impactado a la
ciudadania, buscando su masificacion, para mejorar la calidad de vida de
la poblacion mas vulnerable, empero, es necesario aumentar los capitales
proporcionalmente en relacion a la densidad poblacional, ya que la NGP
busca maximizar la obtencion de resultados con los mismos recursos,
separandose de los principios fundamentales (calidad, calidez y cobertura)
en la prestacion de este servicio, en cumplimiento del Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

menciona que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Caracteristicas | Medidas Mejoras

Mejor utilidad en el ’ ) .
Atraves de listas y fichas de
control de| =
) utilizacion.
. |medicamentos.
Gestion clinica

Mejor desarrollo de las L
) ) Mayor estandarizacion
guias y mecanismos de| o o
L clinica y practica medica.
normalizacion.

Atencion a la poblacion|Mayor equidad entre la

con recursos publicos|poblacion aseguraday la no

NGP en la salud en un marco global

Sistemas  de|sin seguridad social. asegurada.
proteccion Mayor reduccion del gasto
Incremento en lajen las familias sin seguro

financiacion de la salud. | social.
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Cuadro 3. “NGP en la salud en un marco global” Fuente: Elaboracion propia.
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Sin olvidar que, el acceso a las tecnologias, ha llevado a la NGP a una mayor
actualizacion en las herramientas de trabajo en salud, aportando especial
evolucion en las areas diagnosticas y sus especialidades, pero, de igual
forma, la reiteracion en la busqueda de cobertura lesiona al usuario,
cuando la administracion no asigna el capital suficiente, de esta forma, se
limita a los funcionarios brindar un mejor servicio, deshumanizando la

atencion y poniendo en riesgo la correcta proteccion de los DDHH.

4.2 Impacto en la educacion

En la educacion, las medidas administrativas buscan fijar aspectos en
virtud de las politicas de Estado, por lo tanto, vemos reflejado en el
siguiente cuadro, algunas medidas que impactan esta area, abordandola
desde el punto de vista del administrador y su aplicacion de politicas
gubernamentales, y posibles mejoras, para cumplir con la demanda social.
Lo que pretende la NGP es que la educacion sea mejorada mediante
modelos estandarizados, soportandose en sistemas evaluativos, y asi
poder tener una mejora en la prestacion del servicio, medido con
herramientas estadisticas. De esta forma se pretende acreditar el

cumplimiento de los presupuestos asignados por la administracion.

c

>

- Caracteristicas Medidas )

v Mejoras

c

2 w Modelos de

It ) | Capacitacion. o

s Profesionalizacion emprendimiento.
O a—

- .§ de la gestion Estructuracion de -

= = | .. Consolidacion del modelo
S o |publica. los modelos o

n O o academico estatal.
o © académicos.

= £
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Personalizacion en la

educacion

Directrices estatales
en programas

académicos.

Adopcion de modelos
académicos con

pedagogias especiales.

Valoracion de
competencias

académicas.

Evaluaciones

estandarizadas.

Valoracion con proyeccion

profesional.

Medicion de

indicadores.

Mejorar en la
humanizacion y
transmision del

conocimiento.

Cuadro 4. “NGP en la educacion un marco global” Fuente: Elaboracion

propia.

Debemos tener en cuenta que la NGP contrapone la calidad y la cobertura,

en la mayoria de las ocasiones son inversamente proporcionales, todo esto,

en consecuencia de la imposibilidad de tener modelos personalizados,

enfocados en el desarrollo de las capacidades particulares, lo cual

aseguraria la mejora en la calidad de la educacion. Siendo evidente la

falencia en la continua capacitacion de los miembros del magisterio,

quienes toman como herramientas modelos pedagogicos y dinamicas

académicas cuestionables, toda vez que, el acceso a la tecnologia nos

acerca mas a la informacion cientifica y académica, su mal empleo la

convierte

capacidades de los maestros.

en indtil, esto requiere una continua evaluacion de las
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4.3 Impacto en la seguridad

Una de las mayores preocupaciones de la poblacion es la seguridad, la
cual, esta dentro de los principales ejes de la administracion publica. Como
ya se enuncio, esta se rige bajo las caracteristicas de la NGP. En las
siguientes lineas, se analizara si realmente se emplearon los mecanismos
necesarios para el mejoramiento, eficiencia y efectividad de la seguridad
del ciudadano-usuario, siendo el objetivo mas importante, la satisfaccion
del usuario y se tomaran caracteristicas de la NGP como son: la
profesionalizacion de la burocracia, descentralizacion de la ejecucion de
servicios publicos, control de resultados, orientacion de suministros al
ciudadano-usuario y aumento de responsabilidad del servidor publico
(Cejudo, 2011).

En esta area la profesionalizacion de la burocracia es inherente a la
preparacion de los operadores de la administracion de justicia como los
principales actores que mantienen el orden y la paz en el ambito civil, asi
como protectores de los DDHH, como es la policia, en este sentido es
preciso referir la preparacion que deberian tener los elementos de la
policia. De acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica®, los aspirantes a la policia de investigacion deben acreditar
estudios en el nivel superior, los del area de prevencion media superior y
las areas de reaccion estudios de media basica o su equivalente; aprobar
concursos de formacion; contar con requisitos de edad, perfil fisico,
meédico; entre otros requisitos. Entre los requisitos de permanencia esta el
aprobar los cursos formacion, capacitacion y profesionalizacion, procesos
de evaluacion de confianza, evaluacion de desempeno. Sin embargo, contar

con la minima preparacion, para formar parte de los elementos de la

18 De acuerdo con el articulo 88 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, son algunos de
los requisitos de ingreso y permanencia de las instituciones policiales.
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policia, no son suficientes, ni tampoco garantizan la proteccion de los
DDHH.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion
Profesional Policial (ENECAP)? 2017, solo el 82.7 % realizd un examen de
ingreso, a su vez el 81.3% realizo examen de confianza, lo que indica que el
tema de la profesionalizacion se queda cortay no cumple con su proposito,
ademas de que el ciudadano-usuario queda parcialmente protegido. Con
lo que respecta al porcentaje a nivel nacional de escolaridad? el 21.8%,
contaba con educacion basica, el 55.1% con estudios nivel medio superior
y solo el 23% con educacion superior, lo que sigue degradando la
profesionalizacion que caracteriza a la NGP y que se exige en las leyes
relativas, como lo es el articulo 21 constitucional, que senala que “la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, quienes actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
gjercicio de esta funcion”. Pero mientras no se trabaje en las deficiencias
que se tienen administrativamente, se veran entorpecidos los trabajos de
investigacion. Lo anterior tomando en cuenta que los elementos de la
policia son los primeros en tener contacto con hechos que la ley senala

como delito, dejando vulnerable al usuario-ciudadano.

Frente al papel que toma el Estado, como gestory encargado de brindar el
servicio de seguridad publica deberia de dotarles de los medios vy
herramientas para el desempeno de su trabajo, sin embargo, a nivel
nacional el 86.1% obtuvo por sus propio medios, al menos un accesorio o

material de apoyo o de proteccion para el desempeno de sus funciones en

1% Encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, relativa al afio 2017, destinada a las
instituciones policiales de los ambitos federal, estatal y municipal encargadas de la prevencion, reaccion e
investigacion de las conductas delictivas, se puede consultar en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/ENECAP2017.pdf

2 Para la ENECAP consideraron a Policia Federal Ministerial, Policia Estatal Ministerial, Policia Federal,
Policia Preventiva Municipal y Policia Preventiva Estatal.
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el 2017. Lo que puede ser derivado de la mala administracion, deficiencias
en la implementacion de la NGP o vicios que se tienen desde que se
aplicaba el modelo burocratico. Si las deficiencias en la administracion y la
NGP van relacionadas con la optimizacion de recursos, entonces se debe
replantear esta caracteristica de la NGP, porque no en todas las areas de la
administracion piblica funcionaria (o por lo menos no como se esta
aplicando en México), y la seguridad puUblica es una de ellas, debido a que
afecta directamente sobre otra de las caracteristicas de la NGP, como lo es
la eficiencia, la cual, sera directamente proporcional a los medios y
herramientas que el gestor le dote a los elementos de la policia. Ademas,
la falta de accesorios, material de apoyo y de proteccion que no son
brindadas por la institucion, pueden relacionarse con corrupcion (los
mismos que con los sistemas de transparencia trata de evitar), vulneracion
de DDHH, cumplir con la meta de la seguridad publica y por consecuencia

la insatisfaccion del ciudadano-usuario.

Insatisfaccion reflejada y medida a través de la estadistica, como lo
muestra la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Pablica (ENVIPE)?, la cual estima que a nivel nacional, el 64.5%
de la poblacion mayor de 18 anos considera que el problema que mas
aqueja a su entidad federativa es la delincuencia y la inseguridad, asi
mismo, el 79.4% de esta misma poblacion considera que es inseguro vivir
en su entidad federativa a consecuencia de la delincuencia durante el
periodo marzo-abril 2018, en 2017 se denuncio solo el 10.4% del total de los
delitos para lo cual el Ministerio Publico inicio carpeta de investigacion en
tan solo el 65.3% de los casos; en 2017 la cifra negra fue de 93.2%, mientras

que a nivel nacional el 55.9% de los casos que se denunciaron, no paso

21 Se puede consultar en:
https:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSegPub/envipe2018_09.pdf
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nada o no se inicio carpeta de investigacion; en este mismo sentido las
victimas no denuncian por: el 342 % pérdida de tiempo, 16.5% por
desconfianza en la autoridad, 7.7% por considerar que eran tramites largos

y dificiles, 4.7% por la actitud hostil de la autoridad.

Respecto a la percepcion que tiene la poblacion sobre corrupcion
relacionada con los sujetos que intervienen en la seguridad publica, la

ENVIPE arrojo los siguientes datos:

2
=
° g =
— 173 < =]
E 2 Ei s 8 g &
2 £ g &5 : E
s 3 & g _ = t R 28 S
\ = 5 8 A = 8 8 2 5 g £ 8 £
= = 5 = 2 2 = E 8 e 2 g =2
< = = £ £ |2 | & | 55| 5 [EE | &
2018 | 21.6% | 27.6% | 574% | 63.7% | 64.9% | 652% | 665% | 67.5% | 69.1% | 77.3%
2017 | 204% | 268% | 572% | 614% | 643% | 651% | 65.7% | 67.6% | 681% | 77.7%

Cuadro 5. “Percepcion de la ciudadania frente a la seguridad” Fuente:
Encuesta Nacional de victimizacion y percepcion sobre seguridad publica
(ENVIPE) 2018.

Los anteriores datos que denotan desconfianza en las autoridades civiles,
encargadas de la seguridad publica, quienes atentan contra la tranquilidad
del ciudadano-usuario, limitando sus libertades y derechos; pese a la
administracion y deficiencias que tiene la NGP, al menos el 98% de los
elementos de la policia desearian recibir un curso de capacitacion para
mejorar su desempeno, evidenciando buena voluntad por parte de los
policias, la cual es insignificante sino va acompanada de la voluntad
administrativa para lograr la profesionalizacion, sin dejar de lado que se le
suministre el armamento o instrumentos necesarios para el desempeno de

sus funciones. Lo anterior demuestra que se tiene que fortalecer la NGP.
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Conclusiones

No existe un sistema perfecto, todo lo disenado por humanos es
susceptible de fallar y la NGP no es la excepcion, requiere ajustes que
deben ser derivados del estudio del comportamiento de la poblacion
mexicana.

Es casi imposible, que desde un punto de vista objetivo, se pueda
considerar que la NGP es un modelo fallido, en su esencia, esta disenado
bajo presupuestos generales, por lo tanto, depende del Estado depurar sus
instituciones y politicas aplicadas, acercandose mas al ambito humano de
la sociedad, cambiando de esta forma la cultura ciudadana entorno a la
burocracia. La idea originaria de la administracion publica, fue producto
del analisis de la sociedad en el momento historico en que se desarrolld
el concepto, por lo que, es incorrecto copiar exactamente los modelos
aplicados en otros Estados, y mas, si son ajenos a nuestra dinamica socio-
cultural, al ser estos el resultado de situaciones sociales especificas.

La NGP combina las practicas del sector privado con el sector publico, esta
fusion puede brindar a la ciudadania una mejor calidad de vida en los
servicios de educacion, salud y seguridad, si los entes de control del Estado
activan lo mecanismos de proteccion para cumplir con sus funciones de
contrapeso y garantizar asi los DDHH, estos no son vulnerados por el
modelo de la NGP, la afectacion que sufren es producto de la ineficacia de
la burocracia y del Estado en la aplicacion de recursos institucionales, en
otras palabras la falta de voluntad administrativa para salvaguardar los
derechos de los asociados antes de ser vulnerados.

No todas las deficiencias de la NGP van relacionadas con la austeridad del
gasto, también debe dirigirse al buen usoy administracion de los recursos,
replanteando el costo en términos de eficiencia, eficacia y efectividad, para
evitar la limitacion de medios y herramientas necesarias en la prestacion

de los servicios publicos en las areas de salud, seguridad y educacion.
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Como ejemplo tenemos el sector salud, el cual tiene una planeacion
correcta, pero en su ejecucion, el manejo de recursos humanos vy
materiales, que generalmente se basa en intereses personales, evade en
multiples ocasiones los protocolos marcados en la planeacion de
seguridad social, al no brindar un servicio de calidad o el rechazo de
algunas personas por pertenecer a un estrato bajo, llevando acabo la
violacion de dos de sus derechos establecidos en el articulo 1° parrafo 5°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
donde se menciona que ninguna persona debe ser discriminada por ningin
motivo o razon social; y el articulo 4° parrafo 4° CPEUM enuncia que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. No obstante también
algunos sectores de salud no cuentan con el material necesario y aparatos
especializados para la aplicacion del servicio, afectando el desarrollo
sistematico en la proyeccion de la NGP imposibilitando la proteccion de los
DDHH.

Latinoamérica en su gran extension, padece de problemas de corrupcion,
una realidad mas que evidente, los resultados de estas actuaciones
indecorosas, es la perversion del sistema y en consecuencia de las
instituciones, afectando de forma directa los asociados. La NGP no tomo en
cuenta el contexto mexicano, donde la corrupcion como vieja practica
administrativa encontro la forma de reconfigurarse y viciar este sistema.
El uso de las nuevas tecnologias de la informacion por parte de la NGP,
ofrece en conjunto, fortalecer la evaluacion y retroalimentacion constante
de todos los procesos, y con ello la optimizacion de recursos.

La profesionalizacion de la burocracia en la NGP, es una caracteristica
positiva que, incrementa los niveles de competencia e idoneidad en los
prestadores de servicios. Todos deben estar capacitados constantemente

en su area, acompanado de ética y buena voluntad administrativa
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8. Notodos los servicios publicos deberian ser objetivados, esto con el animo
de evitar la naturaleza hipocrita de mostrar con el animo de obtener,
situacion que se presta para la actitud del “todo se vale”, muy propia del
pensamiento latino, ahora, los DDHH entran en controversia con la politicas
administrativas, cuando se funda en el imaginario colectivo con base en la
premisa de Nicolas Maquiavelo “el fin justifica los medios”, situacion que
admite cualquier recurso para la lucha politica y de poderes, pero
aterrizandolo a la actualidad, vemos que la lucha de poderes es una
disputa en torno a la capacidad economica, donde las politicas buscan el
beneficio de un grupo casi sectario, a quienes no les interesa el bienestar
e interés general del conglomerado, pero si los frutos que se puedan

adquirir de estos.
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Pronunciamientos

Durante el ano, se han emitido un total de cinco pronunciamientos. Con los que
se pretendieron atender asuntos con impacto social y que requerian de una
atencion inmediata para la debida proteccion y defensa de los derechos humanos;
ademas de manifestar el posicionamiento de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos respecto de los parametros bajos los cuales las autoridades
correspondientes deben atender los asuntos de su competencia con un enfoque
diferenciado de derechos humanos. Tanto los que dieron origen al

pronunciamiento como otros que pudieran ocurrir.

Asi mismo, para que se tomen medidas oportunas y eficaces para el cese
inmediato de las violaciones de derechos humanos y garantizar el ejercicio pleno

de los derechos de las personas involucradas, previniendo futuras violaciones.

e 01/2019 respecto de la violacion a los derechos de las ninas, ninos vy
adolescentes en relacion a que se tomen medidas oportunas y eficaces para

su debida proteccion.

Como es conocido en el Estado de Nayarit, en el ambito de convivencia
escolar-familiar se llevan a cabo una serie de actividades que son organizadas
y efectuadas mediante la intervencion de personal directivo, docente y
administrativo, asi como con la participacion y anuencia de padres de familia,
en los que el eje central de dichas actividades son los alumnos de los
planteles escolares, en sus distintos niveles; a estos festejos se les han dado
diversas connotaciones y/o denominaciones, tales como “Dia de la

n u

Primavera”, “Dia del Estudiante”, “Domingo Familiar

” U

Concursos de Belleza”,

“Promocion de Planillas de Alumnos”, entre otros festivales; en los cuales
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indistintamente ha sido una constante observar a los ninos, ninas vy
adolescentes a bordo de vehiculos que son decorados de manera alusiva a la
ocasion que los originan, asi son colocados a los alumnos en los toldos de los
vehiculos, en plataformas de grias o en la parte trasera de camionetas tipo
Pick Up, en donde permanecen, incluso, sin la vigilancia de personal docente
o persona adulta; enseguida, se comienza un recorrido por calles aledanas al
centro escolar o sobre avenidas principales de la ciudad; para efecto de dar
realce al evento, se utilizan equipos de sonido de alto volumen e incluso en
algunas se ha observado el consumo de bebidas alcohélicas por parte de los
participantes; en la mayoria de los casos, estas caravanas o desfiles son
escoltadas por elementos de vialidad quienes a bordo de sus patrullas se
limitan a observar a los participantes a bordo de los vehiculos e incluso
bajandose de éstos en movimiento para cambiarse de unidad, ello, sin
implementar medidas de seguridad y proteccion a favor de éstos. Asi, desde
el inicio del evento, estos servidores publicos encabezan las caravanas
facilitando apertura permanente de las vialidades, dicho sea, sin mayor
planeacion para disminuir el grado de afectacion al resto de la poblacion que

comparte la ruta por la que pasa la caravana.

Como se advierte, estos eventos carecen de las minimas medidas de
prevencion o proteccion a favor de las ninas, ninos o adolescentes que
participan en las mismas, existiendo una exposicion constante a su integridad
fisica, pues queda claro, que bajo el mecanismo que se desarrollan estas
actividades quedan estos en una desproteccion total, ya que se omite realizar,
por parte del personal docente, miembros de la comunidad escolar, y
servidores publicos de vialidad, seguridad y proteccion civil, un proceso de
evaluacion de riesgos, y en consecuencia, dejan de tomar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad integral del alumnado que participa

en dichos eventos.

Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit 38



Gaceta 15 - Septiembre 2019

Muestra de ello, fue que en dias proximos pasados, bajo el esquema de
organizacion antes descrito y dentro de una actividad denominada “Domingo
Familiar”, una alumna de reconocida secundaria del municipio de Tepic, de
tan solo 14 anos de edad, se debatio entre la vida y la muerte, al sufrir lesiones
de gravedad pues cayo de la plataforma de una gria que fue utilizada como

carro alegoricoy la llanta de ésta le paso por encima de su cuerpo.

Con independencia de las responsabilidades de caracter legal (civil,
administrativa y/o penal) que puedan fincarse a los servidores publicos o
personas implicadas en este caso, las cuales sin duda tendran que generarse
como consecuencia de la exposicion innecesaria de la integridad personal de
la nina; las autoridades competentes deberan asumir su responsabilidad en
la reparacion integral del dano causado y tomar medidas efectivas para su no

repeticion.

Ademas, no se debe perder de vista que la comunidad escolar, tanto
directivos, docentes, personal administrativo y padres de familia, al
desarrollar cualquier actividad en la que estén implicados conjuntamente y
se relacione de forma directa a cualquier nino, nina o adolescente, ya sea al
interior o exterior de la escuela, como medida de proteccion y en atencion al
interés superior del nino deben proteger su integridad personal; por ello se
encuentran obligados a realizar un proceso de autoevaluacion que los lleve a
reconocer los riesgos a los cuales se les puede exponer de manera
innecesaria, y en consecuencia, adoptar medidas preventivas que hagan
desaparecer estos peligros e incluso, tener un plan de accion que permita

afrontarlos de la mejor manera, en caso de suceder estos.
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Debe establecerse una corresponsabilidad en todos los miembros de la
comunidad educativa, en la que el director, en su calidad de lider de la
institucion, lleve al personal a reflexionar sobre los factores de riesgo que
puedan resentir sus alumnos y en esa medida sean capaces de conducir la
gestion para la prevencion de riesgos, involucrando para ello, a la comunidad
educativa en la construccion y el mantenimiento de espacios y actividades,
tanto internas como externas, seguras para las ninas, ninos y adolescente

miembros de esa comunidad.

Es oportuno destacar que en la actualidad se postula la exigencia de atender
lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone a todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; maxime en aquellos asuntos donde esta en

riesgo la integridad personal de las ninas, ninos y adolescentes.

La seguridad no es una condicion que se da de manera espontanea, sino que
esta se condiciona a la toma de medidas oportunas y eficaces que permitan
disminuir o eliminar factores de riesgo. En tratandose de derechos humanos,
la proteccion de la ninez es una de las maximas prioridades, como lo
establecen los principios basicos de la Convencion sobre los Derechos del

Nino.
En ese orden de ideas, este Organismo Constitucional Autonomo, hace un

llamado a las autoridades en materia escolar, de vialidad y de proteccion civil,

que en el ambito de sus facultades y atribuciones autorizan, participan,
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organizan o son parte de la planeacion y/o ejecucion este tipo de actividades,
en donde los ninos, ninas o adolescentes que participan en los desfiles o
caravanas vehiculares de la forma antes descrita, atiendan el principio de
legalidad, el cual, les obliga a sujetarse a la aplicacion irrestricta de los
ordenamientos legales que regulan dichas caravanas o desfiles, lo que implica
la restriccion de aquellas que representen un riesgo a la integridad personal
de los estudiantes; asimismo, adopten, vigilen o ejecuten las acciones
necesarias y oportunas para proteger la integridad personal del alumnado,
pues de lo contrario toda inobservancia de los derechos de la ninez que
involucren una omision y por la cual se genere un perjuicio o riesgo
innecesario para ellos, provoca la actualizacion de una responsabilidad

ineludible.

Por otra parte, este Organismo Protector de Derechos Humanos llama a la
comunidad escolar a crear conciencia sobre los riesgos innecesarios a los que
pueden quedar expuestos los estudiantes al participar en estas actividades,
cuando en ellas no se tiene una debida planeacion y objetivos claros respecto
a los aprendizajes, habilidades y destrezas que desarrollaran los alumnos con
tales actividades, y en consecuencia, existan riesgos que pueden danar la

integridad personal de los estudiantes.

Asi, la debida diligencia por parte de todo directivo, personal administrativo,
docente y/o servidor publico involucrado en la debida proteccion de los
alumnos, es una buena practica que puede describirse como el grado de
prudencia razonable que se observa con el objeto de proteger principios
rectores de derechos humanos, como lo son la integridad personal y el interés

superior del nino.

Nota: la descarga del pronunciamiento puede hacerse desde la siguiente liga:
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http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pronun01.pdf

02/2019 respecto del Decreto que declara la charreria, el jaripeo regional y
estatal, el adiestramiento de caballos bailadores, las carreras de caballos, la
fiesta taurina y las peleas de gallos, como patrimonio cultural inmaterial de
la entidad.

Con fecha 9 de mayo del ano en curso se publico en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el Decreto que declara a la
charreria, el jaripeo regional y estatal, el adiestramiento de caballos
bailadores, las carreras de caballos, la fiesta taurina y las peleas de gallos,
como patrimonio cultural inmaterial de la entidad, asi también se instituye el

14 de septiembre de cada ano como el dia del charro en el estado de Nayarit.

Derivado de lo anterior, en fechas posteriores, se recibieron en las oficinas de
esta Comision de Derechos Humanos, diversos oficios signados por
particulares, mediante los cuales solicitan, se analice la procedenciay, en su
caso, la presentacion de una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, esto de conformidad a las facultades conferidas
en el articulo 105 fraccion 11, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, motivo por el cual, con base a lo establecido por el articulo
37 fraccion IV del Reglamento interior de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, se designo al personal del area

juridica, el estudio y analisis del caso en comento.

Es dable establecer de forma clara y precisa lo que se entiende como accion
de inconstitucionalidad, siendo un mecanismo de control constitucional que
se establece ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con la finalidad

que éste examine la armonizacion de una ley o un tratado internacional con
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la Constitucion Federal, de igual forma, su finalidad es la revision en abstracto,

por lo cual, no es necesaria una afectacion en especifico.

En ese sentido, en fecha 07 de julio del presente ano, se determind que los
elementos formales del decreto aqui referido, no cumple con los requisitos
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la tramitacion
de la accion de inconstitucionalidad, esto es, al ser un decreto de caracter
declarativo, no crea, modifica y/o extingue derechos y obligaciones de los
gobernados, de igual forma, no modifica legislacion alguna del marco
normativo local del Estado, no existiendo una afectacion material, legal y
sustancial al marco de proteccion de derechos de los ciudadanos, tal y como
se desprende de la lectura de las tesis jurisprudenciales P. /). 22/99 y P./).
23/99, motivo por el cual, resulta improcedente la presentacion de la accion

de inconstitucionalidad por parte de este organismo autonomo.

Sin embargo, esta Comision de Derechos Humanos considera de suma
importancia la promocion, difusion y divulgacion de los Derechos Economicos,
Sociales, Culturales y Ambientales apegada a la progresividad de los Derechos
Humanos, con la finalidad de seguir impulsando una cultura basada en el
respeto irrestricto de estos derechos, lo que se materializara con la
organizacion de diversos foros de analisis y discusion, en concordancia con
las organizaciones de la sociedad civil, que coadyuven en la formacion de una

cultura de la paz.

Nota: la descarga del pronunciamiento puede hacerse desde la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/ COMUNICADO%20patrimonio
%20cultural.pdf
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03/2019 respecto al derecho de las personas a la no discriminacion por

motivos religiosos.

Esta Comision Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, ha recibido
diversas quejas e inconformidades cuyo reclamo principal consiste en que, en
algunas escuelas publicas y privadas de nivel basico y medio superior, se han
realizado actos y omisiones que constituyen practicas discriminatorias en
agravio de alumnos que pertenecen a la iglesia de la Luz del Mundo; toda vez
que, dentro del ambito educativo algunos profesores han realizado
actividades en las que se hace referencia a la detencion del lider de dicha
asociacion religiosa, lo cual, ha provocado que esos ninos, ninas vy
adolescentes sean objeto de senalamientos discriminatorios, provocaciones,
burlas y ofensas verbales, por parte de sus companeros, hecho que sucede
dentro y fuera de la institucion educativa; ademas de exponerlos a ser
victimas de violencia escolar o bullying, asi mismo, los deja expuestos a sufrir

nuevas y mayores violaciones a sus derechos humanos.

En el mismo sentido, se recibio una queja en la cual se senalo que autoridades
municipales que, en la via publica, realizaron sefalamientos ofensivos hacia
unas mujeres, ninas y ninos, que forman parte de la organizacion religiosa de

la Luz del Mundo.

Al respecto, este organismo constitucional autonomo, hace un llamado
publico a las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno que desempenen
su marco de sus facultades y atribuciones en el estado de Nayarit, y en
especifico, a aquellas relacionadas con los hechos que senalan en los parrafos
anteriores, para que promuevan, respeten, protejan y garanticen bajo los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
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el derecho de toda persona a la libertad de creencia religiosa, a la educacion

laica y evitar actos discriminatorios por motivos religiosos.

Ademas, se promueva el respeto a todas las personas sin importar la fe que
estos profesen, pues la libertad religiosa figura como un derecho humano que
esta consagrado en el articulo 24 Constitucional, asi como en el articulo 18 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 12 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, en su articulo 29, inciso c¢), establece que las autoridades del
Estado mexicano garantizaran en favor del individuo el derecho a no ser
objeto de discriminacion, coaccion y hostilidad por causa de sus creencias
religiosas. Por su parte, la Ley General de Educacion, en sus articulos 5° y 89,
establecen que la educacion que el Estado imparta sera laica y, por lo tanto,
se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa; y que la
educacion que imparta el Estado luchara contra los prejuicios, la formacion
de estereotipos, la discriminacion y la violencia en contra de la ninez, por lo
que contribuira a la mejor convivencia humana, y robustecera en el educando
el aprecio por la dignidad de la persona, los ideales de fraternidad e igualdad,

evitando privilegios de religion, de grupos, o de individuos.

Nota: la descarga del pronunciamiento puede hacerse desde la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/PRONUNCIAMIENT0%202.PD
F

04/2019, por el que se exhorta a las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, a que cumplan con la obligacion de garantizar el debido, suficiente

y oportuno suministro del vital liquido a favor de la poblacion.
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Este Organismo Protector de los Derechos Humanos considera de suma
importancia que el Estado mexicano a través de sus tres 6rdenes de gobierno;
Federacion, Estado y Municipio, cumplan con su obligacion constitucional de
garantizar, en favor de la comunidad, el acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible; evitando realizar acciones que de forma directa o
indirecta interfieran, obstaculicen o haga imposible el cumplimiento de la
prestacion del servicio publico en mencion; el derecho al recurso hidrico
reviste las caracteristicas siguientes: 1) disponibilidad, esto es, el
abastecimiento de cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domeésticos; 1) calidad, lo que se traduce en que el liquido vital
necesario para cada uso personal o doméstico debe ser salubre; vy, Ill)
accesibilidad, esto es, al alcance de todos en forma fisica, economica, sin
discriminacion y en condiciones de igualdad. En ese sentido, la Observacion
General Nimero 15, emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, establece, que el derecho de acceso al
agua impone tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en: a)
abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente su goce (obligacion de
respetar); b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute (obligacion de
proteger); vy, c¢) adoptar medidas legislativas, administrativas o
presupuestarias, judiciales, de promocion y de otra indole adecuadas para

hacerlo plenamente efectivo (obligacion de realizar).

Por lo que, se EXHORTA a las autoridades competentes, en los tres ordenes de
gobierno, a que cumplan con la obligacion de garantizar el debido, suficiente
y oportuno suministro del vital liquido en favor de la poblacion, de
conformidad con lo establecido por los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que se refiere a las

obligaciones generalesy especificas de toda autoridad de promover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
asi como la obligacion de respetar el derecho de toda persona al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Al respecto, las autoridades de los tres ordenes de gobierno deberan de
encontrar una estrategia para la solucion de los conflictos existentes, a través
de los medios o instrumentos juridicos que prevé nuestro marco legal,
preferentemente aquellos basados en el dialogo y el consenso, los cuales
desde luego no deben generar, por ningin motivo, afectacion directa o
indirecta al derecho fundamental que tienen las personas de acceso al agua,
caso contrario, se vulneran las normas que en materia de derechos humanos

establece el bloque de constitucionalidad que regula la materia.

El suministro de agua constituye una obligacion juridica vinculante que
conlleva normas concretas que deben respetarse y, que son tendientes a
garantizar el acceso universal al agua, prohibiendo la realizacion de acciones
que de forma directa o indirecta interfieran, obstaculicen o hagan imposible

el cumplimiento de la prestacion de tal servicio publico.

Se reitera que el acceso al agua es un derecho humano que implica para el
Estado el deber de proporcionar agua potable sin distincion alguna y con
capacidad de respuesta a los sectores mas vulnerables, para garantizar su
sobrevivencia y desarrollo economico y social. Debe garantizarse el acceso a
la cantidad esencial minima de agua, suficiente y apta para el uso personaly

doméstico de todas las personas.

Nota: la descarga del pronunciamiento puede hacerse desde la siguiente liga:
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http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/Pronunciamiento%20Ayunta
mient0%20Tepic%20-%20CFE%201l.pdf

05/2019 respecto al derecho humano a la manifestacion publica.

En relacion a los hechos ocurridos el dia 23 veintitrés de septiembre del
presente ano, ante la sede del Ejecutivo del estado de Nayarit, en donde un
grupo de personas realizaron una protesta en contra de diversas autoridades
de esta misma entidad federativa, en la cual, los manifestantes se colocaron
sobre el arroyo vehicular, que motivo la presencia de un numeroso grupo de

elementos policiacos antimotines.

Al respecto, debe considerarse que una de las manifestaciones importantes
de la participacion de la sociedad en la construccion de una vida democratica,
se da por conducto de la protesta social, misma que tiene sustento en lo
establecido por los articulos 6° y 9° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; estos preceptos dan lugar al derecho a manifestarse
publicamente, para exponer, entre otros casos, un reclamo especifico, del cual
en la gran mayoria, se requiere sea atendido con prontitud, por la autoridad

competente.

Los articulos 21y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 5
inciso d) y numeral IX de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, 15 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, 20 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, XXI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en términos generales establecen el derecho de las personas a la

libertad de reunion y asociacion pacificas.
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La protesta social pacifica es un medio legitimo de presion hacia la autoridad
y una forma de control democratico legitimo y las autoridades tienen la
obligacion de escuchar las necesidades expresadas y de buscar vias
adecuadas para responder a ellas efectivamente. De este modo, se puede
expresar el descontento contratemas que resultan trascendentes en la misma
sociedad, que afecten a un grupo determinado de personas o se proteste

contra el indebido desarrollo de la funcion publica.

La libertad de reunion y expresion, o también el llamado el derecho de
protesta, conlleva la obligacion para las autoridades de no entorpecer, de
modo alguno, las marchas, congregaciones, reuniones o asambleas que sean
desarrolladas en un lugar publico. De ahi, que la autoridad, se encuentre
impedida para ejercer cualquier acto que tienda a intimidar, coaccionar,

impedir u obstaculizar, el pleno ejercicio de este derecho.

El desplazamiento injustificado de la fuerza publica, de manera
desproporcionada, con la dimension de la expresion desarrollada por quienes
ejercen este derecho, puede constituir una forma de intimidacion, tendiente
a disolver infundadamente la expresion democratica que se desarrolla, mas
adn, cuando los servidores publicos realizan o exteriorizan actos o tacticas
que por sisolas pueden llegar a generar temor en las personas que participan

en las marchas, reuniones o congregaciones.

Por el contrario, las autoridades tienen la obligacion positiva de proteger
activamente las reuniones pacificas. Esta obligacion abarca la proteccion de
los derechos de los participantes en reuniones pacificas por personas
aisladas o grupos de personas; dicho en otras palabras, el Estado tiene la

obligacion de respetar y garantizar la libre expresion de las ideas, asi como
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de atender los reclamos de la sociedad, privilegiando para ello el dialogo

como medio pacifico de solucion de conflictos.

Por lo que es fundamental que todas las autoridades se muestren sensibles
para escuchar y atender los intereses, reclamos o ideas de las personas; una
de las vias para lograr esto, es dotar a quien asi lo requiera, de la informacion
oportuna, veraz, completa, accesible y comprensible en relacion al tema
tratado o de interés; es decir, la autoridad debe generar los canales
adecuados de comunicacion y dialogo entre el gobierno, la ciudadania y la
poblacion en general; ello como mecanismos eficaces e incluyentes de
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Una sociedad democratica

permite que los derechos y libertades se ejerzan plenamente.

Asimismo, es necesario que los cuerpos policiacos y todas las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley, en su actuacion tengan presente los
parametros constitucionales y convencionales que regulan su actuacion
frente a las manifestaciones publicas, los cuales sin duda establecen el
dialogo y la negociacion como primera opcion de solucion de conflictos;
ademas, debe atenderse a lo establecido por la Ley Nacional Sobre el Uso de
la Fuerza, misma que en sus articulos 27 y 28, respetivamente, disponen que:
“Por ninglin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes participen en
manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto licito. En estos
casos, la actuacion policial debera asegurar la proteccion de los
manifestantesy los derechos de terceros, asi como garantizar la pazy el orden
publicos. La intervencion de las fuerzas de seguridad publica debera hacerse
por personas con experiencia y capacitacion especificas para dichas
situaciones y bajo protocolos de actuacion emitidos por el Consejo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica”. “Cuando las manifestaciones o
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reuniones publicas se tornen violentas, las policias deberan actuar de

acuerdo a los distintos niveles de fuerza establecidos en esta Ley”.

En el caso de los planes, estrategias y programas para actuar frente a
asambleas, manifestaciones o reuniones, que incluso se llegaren a tornar
violentas o que atenten contra el orden publico, este ordenamiento nacional,
considera que deberan estar presentes agentes capacitados, entre otras
cuestiones, para llevar a cabo negociaciones y procedimientos de disuasion 'y
persuasion para que los manifestantes abandonen las conductas agresivas,
debiendo buscar a los lideres para entablar el dialogo entre éstos y las

autoridades.

En ese contexto, la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, se mantendra vigilante de que el actuar de las autoridades
ejecutivas, frente a las manifestaciones publicas, en especial, de aquellas
autoridades que tienen encomendada la seguridad publica, se realice de
forma adecuada y ajustadas a los limites constitucionales, convencionales y

legales aplicables a estos casos.

Nota: la descarga del pronunciamiento puede hacerse desde la siguiente
liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pronunciamiento%20derech

0%20de%20manifestacion.pdf
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Para este Organismo Estatal es indispensable realizar actividades de capacitacion,
educacion y sensibilizacion, lo que ha permitido fortalecer la cultura de la

prevencion de los derechos humanos en el Estado.

La capacitacion se desarrolla a traves de platicas, cursos taller, seminarios y
diplomados, se fundamenta la informacion que se proporciona mediante un
marco juridico, y se tiene como finalidad determinar el respeto y proteccion de

los Derechos Humanos a favor de diferentes sectores de la sociedad.

A continuacion se presenta un resumen de las actividades de divulgacion y
capacitacion que la Comision realizo entre el 1 de noviembre de 2018 y el 30 de

octubre de 2019.

Concentrado de las actividades de divulgacion y capacitacion en derechos

humanos

Dirigido a: Hombres Mujeres Total
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Preescolar 83 74 157
Primaria 2,870 2,848 5,718
Secundaria 996 1,064 2,060
Preparatoria 184 203 387
Universidad 10 55 65
Padres de familia 66 386 452
Docentes 153 288 441
Programa de los Derechos
Humanos de las Mujeres y la|37 135 172
Perspectiva de Género.
Programa de Derechos Humanos

, . 64 177 241
de las Personas con Discapacidad.
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Concentrado de las actividades de divulgacion y capacitacion en derechos

humanos
Dirigido a: Hombres Mujeres Total
Programa de Derechos Humanos

151 651 802
de los Adultos Mayores
Servidores publicos 594 919 1,513
Elementos de Seguridad Publica | 658 318 976
Paneles, eventos, conferencias 'y

107 31 418
talleres
Coadyuvancia con otras
T 629 1,104 1,733/1,756
instituciones
Total de personas capacitadas |6,494 8,223 14,717

Entre el 1 de noviembre de 2018 y el 30 de octubre del 2019, la CDDH Nayarit,
capacito un total de 14 mil 716 personas, de las cuales 6 mil 494 fueron hombres
y 8 mil 222 mujeres.

Las actividades de difusion y capacitacion en derechos humanos se derivan

principalmente de 4 programas, los cuales se describen brevemente:

1. La Comision en tu Escuela

Este programa atiende a la poblacion estudiantil de Nayarit desde preescolar
hasta la universidad, asi mismo, trabaja con los docentes y los padres de familia
para que todas las personas involucradas en el proceso educativo, conozcan sus

derechos humanos.
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Los temas que se imparten con mayor frecuencia en este programa son: Derechos
Humanos de la Ninez, Derecho a la Educacion, ABC de los Derechos Humanos,
Funciones de la CDDH Nayarit, Acoso y Hostigamiento Sexual, Derecho a la Familia,
entre otros.

Atendiendo al principio superior de la ninezy la adolescencia, la Comision disena
sus jornadas de capacitacion para que este sector de la poblacion, comience
desde edades muy tempranas a conocer cuales son sus derechos, los deberes que
se desprenden de esos derechos, asi como las formas en que pueden ejercerlos
plenamente.

El equipo de capacitacion utiliza distintos recursos didacticos para logras que
ninas, ninos y adolescentes conozcan y ejerzan sus derechos humanos, entre los

que destaca el Teatro Guinol.

Cifras totales del programa

”

“La Comision en tu Escuela

HOMBRES
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Como se observa en la tabla de cifras totales, derivado del programa “La Comision
va a tu escuela”, se capacitaron 9 mil 280 personas.

Es importante destacar que, del total de personas capacitadas a traves del
programa “La comision va a tu escuela”, 452 personas son padres y madres de

familia; 442 son docentes y 8 mil 312 son ninas, ninos y adolescentes estudiantes.

2. Derechos Humanos de las Mujeres y Perspectiva de Género
Es un programa especial, disenado para coadyuvar con el Estado mexicano en la
reduccion de la brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres. La
capacitacion brindada por este programa en el lapso que se informa, estuvo
centrada en socializar preferentemente con las mujeres los siguientes temas:

e Derechos humanos de las mujeres.

e Marco normativo nacional e internacional de la proteccion de

derechos humanos de las mujeres.
e Derechos humanosy género.

e Derechos humanos, género y violencia.

3. Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
Debido a que Nayarit es el estado de la republica mexicana con mayor prevalencia
en discapacidad, la Comision creo este programa especial para atender las
necesidades especificas de capacitacion y divulgacion que requiere este sector
de la poblacion.
Durante el periodo que se informa este Organismo, enfoco su trabajo en capacitar
a la poblacion en dos temas centrales para la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las personas en condicion de discapacidad:

e Mecanismo Estatal de la Convencion sobre las personas con

discapacidad.

e Derechos de las personas con discapacidad.
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4. Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores

Este programa especial fue creado por la Secretaria Ejecutiva para socializar entre
la poblacion adulta mayor del estado, el catalogo de derechos y obligaciones
propias de su condicion, toda vez que nuestro pais esta entrando en el pico mas
alto de crecimiento poblacional, es decir, en México cada vez hay mas hombresy

mujeres de sesenta anos en adelante que poblacion joven.

Cifras totales de los programas especiales de capacitacion

HOMBRES

MUJERES

TOTAL 1,214
La CUIIrIvIlrT 5 |JI.GIILCU [y § UIJJCLIVU LG}JGLILGI al IIIGyUI InmurtrrcIu lJUDIIJl. de

servidores publicos y elementos de seguridad publica, debido a que es una
obligacion constitucional que toda persona que trabaje en la funcion publica debe
respetar irrestrictamente los derechos humanos. En el periodo que se informa se

ha cubierto la poblacion siguiente:

Cifras totales de servidores publicos y seguridad publica

HOMBRES 1,252
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Para la CDDH Nayarit, es de suma importancia trabajar de manera coordinada con
otras instituciones, pues se generan lazos que fortalecen la promocion,
divulgacion, el estudio, la defensa y la proteccion de los derechos humanos. En el
periodo que se informa este Organismo logro capacitar en coadyuvancia con otras
instituciones a mil 756 personas por medio de foros, seminarios, paneles y

diplomados.

Numero de foros, seminarios, paneles y
diplomados

m TOTAL

FOROS SEMINARIOS PANELES DIPLOMADOS

Representacion grafica de las actividades de capacitacion y difusion de los

derechos humanos
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1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre del 2019.

NUMERO DE PERSONAS PARTICIPANTES

800

705
700
600
500
400 332
282
300
200 176 g1 90
100 . 40 50
0 N - [N

Foro Seminario Paneles Diplomados

m Hombres m Mujeres

Para conocer a detalle las actividades realizadas por la Secretaria Ejecutiva de la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, puedes
acceder a la siguiente liga:

http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/transparencia/informe%20

2019.pdf
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Recomendacion 01/2019

Fecha de
o 20 de marzo de 2019.
emision
Expediente DH/099/2018.
Autoridad Presidente Municipal del H. XXXI Ayuntamiento Constitucional de La

destinataria

Yesca, Nayarit.

Quejoso Delegado en Nayarit de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.
Agraviado V1

Violacion a los Derechos Humanos de las Mujeres a una Vida Libre de

o Violencia, en su modalidad de Hostigamiento Sexual, y Violacion del

Violaciones

Derecho de Acceso a la Justicia en Sede Administrativa y del Deber de

Investigar de Manera Efectiva la Violencia Contra las Mujeres.
Servidores Director de Desarrollo Rural y Ecologia; Jefe de Recursos Humanos, y
Publicos Director de Contraloria y Desarrollo Administrativo, todos del

Responsables

Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit.

Sintesis

La agraviada fue victima de Hostigamiento Sexual por parte de su
superior jerarquico en funciones de Director de Desarrollo Rural y
Ecologia del Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit. Lo
anterior, luego de que éste le hizo insinuaciones de caracter sexual en
el ambito laboral durante una comision oficial llevada a cabo fuera de
su lugar de adscripcion, es decir, en comunidades de la zona rural de
dicho Municipio. Al respecto, el mismo funcionario municipal

reconocio los actos que le fueron atribuidos.

Asimismo, se acreditdo que el Jefe de Recursos Humanos de dicho
Ayuntamiento, no tomo las medidas oportunas y eficaces para la
proteccion de la agraviada, en relacion con los actos de hostigamiento
sexual que ella denuncio; ademas, no le brindo orientacion, ni la

canalizo a la instancia competente que pudiera conocery, en su caso
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investigar y sancionar dichas conductas, lo cual propicido que se
vulnerara su derecho a recibir atencion y asistencia adecuada y su
derecho de acceso a la justicia en sede administrativa. Al respecto, la
agraviada senalo que llamo via telefonica a las oficinas auxiliares del
Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit, para denunciar que
su superior jerarquico la estuvo hostigando sexualmente durante la
comision oficial, que aln estaban realizando en la zona rural del dicho
Municipio, por lo que su llamada fue atendida por el Jefe de Recursos
Humanos, quien hizo caso omiso a la denuncia pues su dnica
respuesta fue: “no te puedes regresar aln no termina tu comisiony la

tienes que cumplir”.

Por su parte, el titular de la Direccion de Contraloria y Desarrollo
Administrativo de La Yesca, Nayarit, inicio de forma tardia el
procedimiento administrativo disciplinario en contra del Director de
Desarrollo Rural y Ecologia de dicho Ayuntamiento; procedimiento se
instruyo sin cumplir con las disposiciones adjetivas de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, pues no se cumplieron las
formalidades establecidas por dicho ordenamiento para la
investigacion de faltas administrativas y para la conduccion del
procedimiento de responsabilidad correspondiente; tampoco
intervinieron las autoridades competentes o unidades especializadas
para conducir dichos procedimientos, de tal forma que no se garantizo
la independencia entre las funciones de investigacion vy
substanciacion, ya que dichas funciones las realizo solamente el titular
de la Contraloria. Aunado a que se cometieron otras irregularidades e
inconsistencias que desvirtuaron ain mas esa actuacion; asi, dentro
del expediente administrativo instruido no se recabo la declaracion de

la agraviada. La audiencia de defensa, pruebas y alegatos se desahogo
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sin la presencia de la mencionada agraviada, ya que ésta no fue citada
al desahogo de la misma, con lo cual se le coartd su derecho a ofrecer
pruebas y presentar alegatos a su favor. La resolucion administrativa
en la cual se sancion6 al servidor publico no tiene fecha de emision y
se levanto acta de conciliacion entre las partes, aun cuando en dicho
procedimiento ya se habia emitido resolucion definitiva que imponia
sancion por faltas no graves, y cuya ejecucion se debio llevar a cabo de
inmediato. Ademas, se senalo que dicho Contralor Municipal no valoro
la situacion de riesgo en que se encontraba la agraviada, pues no se
dictaron medidas cautelares para brindar proteccion a la victima e
impedir la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta
falta administrativa. Ademas, se encontraron indicios que hicieron
colegir que las actuaciones que integran el procedimiento
administrativo disciplinario fueron simuladas o realizadas
posteriormente solo para dar respuesta a la Comision Estatal y
sustentar la sancion que supuestamente fue impuesta a dicho servidor
publico. Con todo lo anterior se acredito que el Contralor Municipal
incurrio en Violacion del Derecho de Acceso a la Justicia en Sede
Administrativa e incumplio su Deber de Investigar de Manera Efectiva

la Violencia Contra las Mujeres.

Puntos de

Recomendacion

PRIMERA. Se giren instrucciones para inscribir a V1 en el Registro
Estatal de Victimas, que depende de la Comision Estatal de Atencion
Integral a Victimas de Nayarit, en los términos previstos en la Ley
General de Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, con

el fin de que tenga acceso a lo previsto en dichos ordenamientos.

SEGUNDA. Se tomen las medidas pertinentes para reparar el dano
causado a la victima V1, que incluyan una compensacion, con motivo

de las violaciones a los derechos humanos en que incurrio el personal
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del H. XXXI Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit, y bridar
la atencion psicologica que requiera, previo consentimiento
informado, de manera gratuita, por el tiempo que sea necesario hasta

su rehabilitacion y en un lugar accesible.

TERCERA. Se giren instrucciones para que se remita copia de la
presente Recomendacion a la Secretaria de la Contraloria General del
Estado de Nayarit, con la finalidad de que se instruyan los
procedimientos administrativos correspondientes en contra del Jefe de
Recursos Humanos y Director de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ambos del H. XXXI Ayuntamiento Constitucional de La

Yesca, Nayarit.

CUARTA. Se giren instrucciones para que se remita copia de la presente
Recomendacion a la Direccion de Contraloria y Desarrollo
Administrativo de ese Ayuntamiento, con la finalidad de que subsanen
las omisiones e irregularidades cometidas en el procedimiento
administrativo disciplinario numero MYN/PA-005/2018, que fue
iniciado en contra del Director de Desarrollo Rural y Ecologia del
Ayuntamiento, para una vez que se perfeccione dicho procedimiento

sea resuelto conforme a derecho.

QUINTA. Se giren instrucciones para que se disene e imparta un curso
integral de capacitacion y formacion dirigido al personal de la Jefatura
de Recursos Humanos, de la Direccion de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y de la Direccion de Desarrollo Rural, sobre derechos
humanos, y en especifico sobre el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia, a no sufrir hostigamiento sexual, y sobre violencia
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institucional, y se remitan a esta Comision Estatal las constancias que

acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Se giren instrucciones para que se elabore un protocolo de
actuacion especializado que contemple los procedimientos para
prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia de género, que
incluya directrices especificas de intervencion para casos de
hostigamiento o acoso sexual, y se disefie con base en los estandares
internacionales, asi como en los principios y especificaciones
contemplados por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit. Ademas, dicho protocolo debera
publicarse y promocionarse para darlo a conocer a las mujeres, tanto
a las que laboran en ese Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit, asi como

a las que acuden a realizar tramites o a recibir a algin servicio publico.

SEPTIMA. Se giren las instrucciones necesarias, a efecto de que se
incorpore copia de la presente Recomendacion en el expediente
personal del Director de Desarrollo Rural y Ecologia del Ayuntamiento,
para que obre constancia de las violaciones a los derechos humanos

en las que participo.

OCTAVA. Se giren instrucciones a quien corresponde para que se
realicen las modificaciones pertinentes al Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de La Yesca, Nayarit, con la
finalidad de que se armonice a la nueva estructura organica que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas establece para los
organos internos de control, y se prevean las unidades especializadas

o autoridades denominadas investigadora, substanciadora vy
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resolutora; garantizandose la independencia entre la autoridad

investigadora y la substanciadora, en el ejercicio de sus funciones.

Nota: Puede consultar la Recomendacion completa en la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/Rec-01-

2019.pdf
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g
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Recomendacion 02/2019

Fecha de )
o 01 de abril de 2019

emision
Expediente DH/267/2018
Autoridad Director General de los Servicios de Educacion Publica del Estado de
destinataria Nayarit.
Quejoso Q1
Agraviado V1

o Violacion al Derecho del Nino en Relacion con su Derecho a una Vida
Violaciones . ) ) .

Libre de Violencia y su Derecho a un Trato Digno

Servidores ) S )

o Director de la Escuela Primaria “20 de Noviembre” de Valle de
Publicos

Responsables

Banderas, Nayarit.

Sintesis

La Recomendacion hace un estudio sobre la responsabilidad en que
incurrio el Director de la Escuela Primaria “20 de Noviembre” de Valle
de Banderas, Nayarit, dando cuenta de una grave omision, en la
proteccion oportuna y eficaz de la integridad fisica y psicologica del
alumno agraviado, que provoco la prolongacion de actos de violencia
en su contra, por parte otros estudiantes del mismo centro educativo,

que lo lastimaron, controlaron, intimidaron y ridiculizaron.

El Director del plantel escolar olvido que desde el momento en que
tuvo conocimiento de la posibilidad de que uno de sus alumnos era
hostigado, acosado o victima de Bullying, se actualizaba su obligacion
de garantizar que dicho alumno recibiera los servicios educativos bajo
un ambiente seguro, estimulante y libre de violencia, en atencion a su
derecho a sentirse seguro en la escuela y a no verse sometido a la
opresion o humillacion recurrente del hostigamiento, como ocurrio en

este caso; pues es de senalar que la seguridad del nino en el centro
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escolar constituye una base fundamental para ejercer en plenitud su

derecho a la educacion.

La autoridad responsable dejo de cumplir con la debida diligencia los
deberes a su cargo, consistentes en proteger al nino agraviado, de toda
forma de perjuicio, abuso fisico o mental, descuido, trato negligente o

malos tratos.

En este caso, el tipo de violencia que recibio el alumno fue fisica,
derivada de los castigos corporales infringidos por otros alumnos; y
simbolica, al momento de recibir humillaciones, amenazas y otro tipo
de agresiones verbales tendientes a lograr su obediencia; pues las
acciones que se denunciaron en agravio del alumno fueron el estar
recibiendo golpes, ser victima de lesiones, robo de (tiles escolares,
amenazas, y castigos especificos, como el llenar su vestimenta con
desechos organicos, y el cobro de dinero a cambio de no recibir

mayores afectaciones a su integridad personal.

Puntos de

Recomendacion

Punto Primero. Se giren instrucciones para inscribir a V1 en el Registro

Estatal de Victimas, que depende de la Comision Estatal de Atencion

Integral a Victimas de Nayarit.

Punto Segundo. Se tomen las medidas pertinentes para reparar el dano

causado a la victima V1, que incluyan una compensacion, y brindar la

atencion psicologica que requiera.

Punto Tercero. Tomar acciones especificas y suficientes para la debida

proteccion del alumno V1, tendientes a garantizar de manera efectiva

su derecho a una vida libre de violencia en el ambito escolar, evitando
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en consecuencia cualquier acto u omision que genere un dano o

desproteccion.

Punto Cuarto. Se de vista a la Unidad de Control Interno de SEPEN, para
que inicie y determine procedimiento administrativo disciplinario en
contra Director de la Escuela Primaria “20 de Noviembre” de la

localidad de Valle de Banderas, Nayarit.

Punto Quinto. Instruir a quien corresponda para que en las escuelas de

educacion basica del Estado, entre éstas la Escuela Primaria “20 de
Noviembre” de la localidad de Valle de Banderas, Nayarit, se accionen
o implementen los protocolos necesarios para prevenir, identificar y
eliminar cualquier forma violencia escolar y se les dé amplia difusion
entre los miembros de la comunidad escolar; o en su caso, evaluar y

actualizar los protocolos existentes en esta materia.

Punto Sexto. Se gire instrucciones al area de capacitacion docente de
esa institucion, para efecto de que ésta elabore, desarrolle y ejecute
programa de actividades de educacion y capacitacion en materia de
derechos humanos, dirigido a la comunidad educativa de la Escuela
Primaria “20 de Noviembre” de Valle de Banderas, Nayarit, que incluya
métodos encaminados a prevenir y eliminar cualquier forma de

violencia escolar.

Punto Séptimo. Se incorpore copia de la presente Recomendacion en

el expediente laboral del servidor piblico responsable.
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Nota: Puede consultar la Recomendacion completa en la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnavarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/Rec-02-

2019.pdf
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Recomendacion 03/2019

Fecha de
o 15 de octubre de 2019
emision
Expediente DH/141/2019
) Director General de los Servicios de Educacion Publica del Estado de
Autoridad

destinataria

Nayarit y Presidente Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional

de Tepic, Nayarit.

Quejoso Investigacion radicada de oficio.
Agraviado V1
Violacion a los Derechos de la Ninez en relacion a su derecho a que se
tomen medidas para su debida proteccion y para el resguardo de su
violacllod integridad personal vy, violacion al Derecho a la Legalidad en su
modalidad de ejercicio indebido de la funcion publica por omision en
la aplicacion de la normativa de seguridad vial y de primer
respondiente.
Director de la Escuela Secundaria General Nimero 55 “Prisciliano
Servidores Sanchez” de Tepic, Nayarit, y a la Profesora tutora del grupo 32B de la
Publicos mencionada Escuela; y a un Agente de policia vial adscrito a la

Responsables

Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Tepic,

Nayarit.

Sintesis

La manana del 03 de marzo de 2019, se llevo a cabo el festejo del
domingo familiar en una Escuela Secundaria General, y dentro de las
actividades programadas para dicho evento extraescolar se incluyo
una caravana de carros alegoricos por algunas calles de Tepic, Nayarit.
Durante el recorrido, los alumnos del tercer ano seccion “B” de la
misma Escuela iban a bordo de la plataforma de una gria, sin la
supervision directa de algun profesor, padre de familia o adulto; y al
circular por la Avenida Insurgentes casi esquina con calle Querétaro,

se suscito un lamentable accidente, pues una adolescente de sexo
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femenino, de 14 anos de edad, cayo de la plataforma 'y quedo tendida
sobre el pavimento del arroyo vehicular, por lo que en ese momento
fue atropellada por la misma gria, pues una de las llantas paso por
encima de su cuerpo, provocandole lesiones fisicas de gravedad que
pusieron en riesgo su vida. Después del accidente, la adolescente
agraviada fue trasladada para su atencion médica a un hospital

particular de esta ciudad, en donde fue sometida a una cirugia.

Al respecto, el Director de la escuela y la profesora tutora de del grupo,
incurrieron en violaciones a derechos humanos consistentes en
Violacion a los Derechos de la Nifez en relacion a su derecho a que se
tomen medidas para su debida proteccion y para el resguardo de su

integridad personal, en agravio de la adolescente lesionada.

Asimismo, el desfile de carros alegoricos, fue apoyado en el recorrido
por una patrulla de la Direccion General de Seguridad Publica y
Vialidad Municipal de Tepic, Nayarit, conducida por el agente de policia
vial, quien omitio inspeccionar los vehiculos participantes, previo a
que iniciara el desfile, para constatar que cumplieran con las
disposiciones juridicas y medidas de seguridad vial; ademas, durante
dicha caravana, tuvo conocimiento del accidente que sufrio la
adolescente agraviada; sin embargo, dicho agente de policia vial, al
presentarse al lugar de los hechos, no asumio su funcion de primer
respondiente, de modo que omitio detener al conductor del vehiculo,
no asegurd dicha gria con plataforma, no dio aviso de los hechos

delictivos al Ministerio Publico.

Al respecto, el agente de policia vial municipalincurrio en unaviolacion

a los derechos humanos consiste en Violacion al Derecho a la Legalidad
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en su Modalidad de Ejercicio Indebido de la Funcion Publica por
Omision en la Aplicacion de la Normativa de Seguridad Vialy de Primer

Respondiente, en agravio de la adolescente agraviada.

Puntos de

Recomendacion

A. AL DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION PUBLICA
DEL ESTADO DE NAYARIT:

PRIMERA. En coordinacion con la Comision Estatal de Atencion Integral
a Victimas de Nayarit y de manera solidaria con el Presidente Municipal
de Tepic, Nayarit, conforme a los hechos y responsabilidad que es
atribuida en la presente Recomendacion, se debera tomar las medidas
para la reparacion integral de los danos causados a la victima directa,
que incluya una compensacion justa, con motivo de la responsabilidad
en que incurrieron los servidores publicos dependientes de los
Servicios de Educacion Puablica del Estado de Nayarit, por las
violaciones a los derechos humanos cometidas. Para ello, se debera
inscribir a la mencionada victima directa y a sus padres como victimas
indirectas, en el padron del Registro Estatal de Victimas, cuyo
funcionamiento esta a cargo de la Comision Estatal de Atencion

Integral a Victimas.

SEGUNDA. Se realicen las gestiones para que, de manera solidaria con
el Presidente Municipal de Tepic, Nayarit, se proporcione la atencion
medica integral, incluyendo las actividades rehabilitacion, que
requiera la victima directa, de forma vitalicia, en relacion con las
lesiones y secuelas provocadas por el hecho victimizante; asimismo, se
proporcione la atencion psicologica necesaria, por personal
profesional especializado y de forma continua hasta que alcance su
sanacion psiquicay emocional, atendiendo a su edad, sus necesidades,

de forma inmediatay en un lugar accesible para las victimas, debiendo

Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit 73




Gaceta 15 - Septiembre 2019

otorgar, en su caso, la provision de medicamentos y auxiliares

ortopédicos.

TERCERA. Se colabore con esta Comision Estatal en la presentacion y
seguimiento de la queja que se formule ante el Organo Interno de
Control de los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit,
con el fin de que se instruyan los procedimientos de responsabilidad
administrativa en contra del Director de la Escuela Secundaria General
Nimero 55 “Prisciliano Sanchez” de Tepic, Nayarit, y a la profesora
tutora del grupo 32B de la mencionada escuela, quienes incurrieron en

violaciones a los derechos humanos.

CUARTA. Se disene e imparta al personal directivo y docentes de la
Escuela Secundaria General niimero 55 “Prisciliano Sanchez” de Tepic,
Nayarit, un curso de capacitacion en materia de derechos humanos,
particularmente del principio del interés superior de la ninez,
poniendo énfasis en los derechos de las ninas, ninos y adolescentes a
que se tomen medidas para su debida proteccion y para el resguardo
de su integridad personal, a fin de evitar violaciones como las que

dieron origen a esta Recomendacion.

QUINTA. Se gire circular a todas las escuelas publicas de nivel basico
para que en la planeacion, organizacion e implementacion de las
actividades extraescolares de caracter cultural, civico, deportivo y de
recreacion (incluyendo desfiles o caravanas de vehiculos), se realice
una evaluacion y ponderacion de los posibles riesgos, repercusionesy
danos futuros a las alumnas y alumnos, segun el principio de
precaucion, con el fin de que se tomen las medidas especiales de

proteccion, cuidado y asistencia, ademas se cumplan las normas de
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seguridad, para resguardar la integridad personal de las ninas, ninos y
adolescentes; lo cual implica eliminar o prohibir actividades que los
expongan a cualquier dano o situacion de riesgo, como los
establecidos en la presente Recomendacion; lo anterior, bajo el
enfoque del interés superior de la ninez; ademas, para que se realice
una adecuada y efectiva coordinacion con las asociaciones de padres
de familia y los consejos escolares de participacion social, de acuerdo

con el principio de corresponsabilidad.

SEXTA. Se incorpore copia de la presente Recomendacion en el
expediente laboral del Director de la Escuela Secundaria General
Nimero 55 “Prisciliano Sanchez” de Tepic, Nayarit, y de la profesora
tutora del grupo 32B de la mencionada Escuela, para que obre
constancia de las violaciones a los derechos humanos en las que
participaron, y se envien a esta Comision Estatal las pruebas con que

se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Se designe a la persona servidora piblica de alto nivel de
decision que fungira como enlace con esta Comision Estatal, para dar

seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion.

B. AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPIC, NAYARIT:

PRIMERA. En coordinacion con la Comision Estatal de Atencion Integral
a Victimas de Nayarit y de manera solidaria con la Direccion General de
los Servicios de Educacion Pablica del Estado de Nayarit, conforme a
los hechos y responsabilidad que es atribuida en la presente
Recomendacion, se debera tomar las medidas para la reparacion

integral de los danos causados a la victima directa, que incluya una
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compensacion justa, con motivo de la responsabilidad en que incurriod
el agente de policia vial adscrito a la Direccion General de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de Tepic, Nayarit, por las violaciones a los
derechos humanos cometidas. Para ello, se debera inscribir a la
mencionada victima directa y a sus padres en calidad de victimas
indirectas, en el padron del Registro Estatal de Victimas, cuyo
funcionamiento esta a cargo de la Comision Estatal de Atencion

Integral a Victimas.

SEGUNDA. Se realicen las gestiones para que, de manera solidaria con
la Direccion General de los Servicios de Educacion Publica del Estado
de Nayarit, se proporcione la atencion médica integral, incluyendo las
actividades rehabilitacion, que requiera la victima directa, de forma
vitalicia, en relacion con las lesiones y secuelas provocadas por el
hecho victimizante; asimismo, se proporcione la atencion psicologica
necesaria, por personal profesional especializado y de forma continua
hasta que alcance su sanacién psiquica 'y emocional, atendiendo a su
edad, sus necesidades, de forma inmediatay en un lugar accesible para
las victimas, debiendo otorgar, en su caso, la provision de

medicamentos y auxiliares ortopédicos.

TERCERA. Se colabore con esta Comision Estatal en la presentacion y
seguimiento de la queja que se formule ante el Consejo Técnico de
Carrera Policial de la Direccion General de Seguridad Publicay Vialidad
Municipal de Tepic, Nayarit, con el fin de que se instruya el
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del
agente de policia vial adscrito a la Direccion General de Seguridad

Publica y Vialidad Municipal de Tepic, Nayarit, quien incurrido en
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violaciones a los derechos humanos, segin lo establecido en el

capitulo de Observaciones de la presente Recomendacion.

CUARTA. Se disene e imparta a los agentes de policia vial de Tepic,
Nayarit, un curso de capacitacion en materia de derechos humanos,
particularmente del principio de legalidad, normativa de seguridad vial
y de primer respondiente, a fin de evitar violaciones como las que

dieron origen a esta Recomendacion.

QUINTA. Se gire instrucciones al titular de la Direccion de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de Tepic, Nayarit, para que en el ambito
de su competencia se realicen las acciones necesarias, por conducto
de los agentes de policia vial, con la finalidad de verificar y supervisar
que los vehiculos y conductores que participaran en caravanas o
desfiles, cumplan con las condiciones legales y de seguridad vial para
circular, ajustandose a los reglamentos de transito y vialidad
aplicables; lo anterior con la finalidad de prevenir accidentes viales, y
evitar riesgo de danos a la integridad personal de los participantes,

salvaguardando sobre todo a las ninas, ninos y adolescentes.

SEXTA. Se gire instrucciones para que se incorpore copia de la presente
Recomendacion en el expediente laboral del agente de policia vial que
participo en los hechos, para que obre constancia de las violaciones a
los derechos humanos en las que participo, y se envien a esta Comision

Estatal las pruebas con que se acredite su cumplimiento.

SEPTIMA. Se designe a la persona servidora piblica de alto nivel de
decision que fungira como enlace con esta Comision Estatal, para dar

seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion.
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Nota: Puede consultar la recomendacion completa en la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/Rec-

03-2019.pdf
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Recomendacion 04/2019

Fecha de

o 21 de octubre de 2019
emision
Expediente DH/027/2019
Autoridad

destinataria

Fiscal General del Estado de Nayarit.

Quejoso V1

Agraviado V1-V2

Violaciones Dilacion en la Procuracion a la Justicia.

Servidores

piblich Agentes del Ministerio Piblico adscritos a la mesa de tramite seis y

Responsables

siete del Sistema Tradicional.

Sintesis

Se dirigio la Recomendacion 04/2019, al Fiscal General del Estado de
Nayarit, al haber acreditado graves omisiones en el servicio publico
que atentaron contra el Derecho de Acceso a la Justicia, al acreditar
fehacientemente una Dilacion en la Procuracion de Justicia, en agravio
de victimas (Directa e Indirecta) del delito de Desaparicion de

Personas.

El estudio realizado giro alrededor al derecho de "acceso a la justicia"
previsto en la Constitucion Federal, el cual también ha sido reconocido
en diversos instrumentos internacionales como una potestad
inherente a la persona. Senalando al respecto, que el acceso a la
justicia es un derecho humano que garantiza, con determinados
requisitos, que toda persona pueda acceder a tribunales
independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer
sus derechos y para que los propios organos encargados de impartir

justicia resuelvan sin obstaculos las controversias sometidas a su
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consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos

por la ley.

En esta resolucion se hizo un estudio profundo sobre la
responsabilidad en que incurrio principalmente, el Agente del
Ministerio Publico adscrito a la mesa de tramite nimero siete de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit, al omitir integrar una
indagatoria (radicada en el ano 2013 dos mil trece) por el delito de
Desaparicion de Persona; estableciendo, que su actuar fue negligente
y carente de acuciosidad y exhaustividad, y que ello llevo al
entorpecimiento de la investigacion ministerial y a negar, tacitamente,
a las victimas del delito, el acceso a una procuracion de justicia pronta

y eficiente.

Siendo esto asi, pues en el término de 6 seis anos, la autoridad
ministerial solo desahogo dos declaraciones correspondientes a la
victimas indirectas de dicho delito, siendo una de ellas la
correspondiente a la denunciante; luego entonces, que se dejaron de
practicar las diligencias necesarias para el perfeccionamiento de la
investigacion ministerial, que en su momento le permitiera en sélida

base juridica, llegar a su determinacion de fondo.

Pero esta falta de exhaustividad, acuciosidad y/o prontitud, no quedo
solo en esta omision, sino que la falta de voluntad por parte del
Ministerio Pablico para cumplir con su obligacion constitucional,
convencional y legal, va mas alla del hecho relatado, al emitir un
acuerdo de reserva sin que previamente se hubiere agotado la
investigacion de los hechos puestos a su consideracion, lo cual solo

vino a entorpecer mas la integracion de la indagatoria; lo que ocasion6
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una evidente vulneracion al derecho de la victima a conocer la verdad

y tener acceso a la justicia.

Demostrando que no ha existido la intension real de procurar justicia,
pero también, que ello habla de la existencia de una responsabilidad
administrativa por parte de los Ministerios Publicos que han
mantenido la obligacion de integrar la averiguacion en estudio, al no
cumplir, retrasar o perjudicar negligentemente la funcion ministerial,

de la manera relatada.

Olvidando la autoridad responsable que al tratarse del tema de
desaparicion de personas, la procuracion de justicia debe enfocarse en
la realizacion inmediata de todas aquellas acciones tendentes a la
busqueda y localizacion de la victima, centrando sus esfuerzos en

ubicar el paradero de la persona desaparecida.

Puntos de

Recomendacion

Punto Primero. En coordinacion con la Comision Estatal de Atencion

Integral a Victimas, conforme a los hechos y responsabilidad que es
atribuida en la presente Recomendacion, proceda a reparar de forma

integral el dano a la victima.

Punto Segundo. Se instruyan los procedimientos de responsabilidad
en contra de los Agentes del Ministerio Publico adscritos a la mesa de

tramite seis y siete del Sistema Tradicional.

Punto Tercero. Se ordenen y realicen con prontitud, las diligencias o

actuaciones necesarias para el perfeccionamiento de la carpeta de
investigacion TEP/III/EXP/10910/2013.
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Punto Cuarto. Se giren las instrucciones necesarias, a efecto de que se

incorpore copia de la presente Recomendacion en el expediente

personal de los servidores publicos responsables.

Nota: Puede consultar la Recomendacion completa en la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/REC-

04-2019.pdf
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Recomendacion 05/2019

Fecha de )
o 05 de noviembre de 2019.
emision
Expediente DH/476/2019
Autoridad Presidente Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan

destinataria

del Rio, Nayarit.

Quejoso De oficio.
] Personas detenidas por infracciones a los reglamentos gubernativos y
Agraviado .
de policia.
) ) Violacion a los Principios de Legalidad y Seguridad Juridicay al Derecho
Violaciones ) .
a la Integridad Personal y Deber de Cuidado.
Servidores ) ] o y o ) )
pibli Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de Ixtlan del Rio,
ublicos

Responsables

Nayarit.

Sintesis

En cumplimiento a las obligaciones que en materia de proteccion a los

derechos humanos mantiene este Organismo Constitucional
Autonomo, se desarrollo visita de supervision a las instalaciones de la
Carcel Municipal de Ixtlan del Rio, Nayarit, con la finalidad de
establecer las condiciones estructurales de las mismas; el grado de
cumplimiento de la autoridad a los principio de legalidad y seguridad
juridica que deben permear en el procedimiento para la imposicion de
sanciones administrativas; y sobre la implementacion de medidas de
seguridad y proteccion tendientes a preservar la integridad personal
de quienes llegan a recluirse en ese espacio municipal. Una vez
concluida esta se acredito la violacion de los siguientes principios y

derechos:

Legalidad y Seguridad Juridica. De entre las diversas garantias de

seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14
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constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia

previa, la cual al no serrespetada por la autoridad responsable se deja

al gobernado en un estado de indefension.

1.

Garantia de audiencia. Las personas sancionadas por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia no son
escuchadas previamente dentro de un procedimiento
administrativo, a fin de que aleguen o manifiesten lo que a su
interés juridico convenga, ni se les brinda la oportunidad de

ofrecer y desahogar pruebas en su defensa.

2. Juez Calificadory procedimiento para la imposicion de la sancion.

Resulta necesario que en este municipio, se designe a una
persona (Juez Calificador y/o Juez Civico), con el conocimiento y
experiencia necesarios para efecto de determinar e imponer las
sanciones correspondientes a las personas que incurren en
faltas de naturaleza administrativas. Ademas, es necesario que
exista uniformidad en los criterios que deberan considerarse
para la imposicion de las sanciones, para con ello atender el
derecho a la seguridad juridica que tiene toda persona frente a

una autoridad o servidor publico.

Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado. Las personas que

son privadas de su libertad por infracciones de caracter administrativo,

poseen el derecho a recibir un trato digno mientras se hallen bajo la

custodia de la autoridad municipal; evitando asi que estos sean

sometidos a actos arbitrarios que pongan en riesgo su integridad y

seguridad personal; sobre este aspecto se incumplen los siguientes

puntos:
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1.

Certificacion médica. No se efectla de manera general la
revision médica a todas las personas bajo su disposicion. Al
respecto, cabe mencionar que dicha revision no solo tiene como
finalidad certificar la existencia de lesiones, sino también
verificar el estado de salud y padecimientos previos del
detenido para, en su caso, determinar las necesidades
especiales que requiera con miras a otorgarle un tratamiento
meédico adecuado, de ahi la importancia de que el examen
meédico se realice a todas las personas.

Procedimiento de ingreso. Resulta imprescindible que el Juez
Calificador, Alcaide y los elementos de vigilancia, tomen las
acciones eficaces para salvaguardar la integridad fisica de las
personas, como parte del deber de cuidado que tienen hacia
éstas. Al respecto, se carece de un protocolo o reglamentacion
aplicable al momento de recibir, revisar, registrar e ingresar a la
persona que quedara bajo su vigilancia o custodia en la carcel
municipal; en el que se incluya, las medidas de proteccion y
vigilancia aplicables a las personas que se encuentren en estado
de ebriedad o bajo el influjo de alguna otra droga o sustancias
psicotropica o toxica; en donde se fije, las acciones que deberan
gjecutar los elementos policiacos y administrativos para
prevenir o enfrentar sucesos como homicidios, suicidios o rinas
al interior del centro de reclusion municipal.

Alimentacion. El derecho a recibir una alimentacion adecuada
es una de las prerrogativas que toda persona privada de libertad
posee y que no puede ser objeto de restricciones. Esto significa
que el Ayuntamiento tiene la obligacion, de adoptar las medidas

necesarias para proveer a estas personas, de una alimentacion
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cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente; el goce de
tal derecho no se restringe por el hecho de que la detencion sea
de naturaleza administrativa. En el caso en particular, no se
proporciona de manera adecuada los alimentos a las personas
sometidas a un arresto por infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia.

4. Instalaciones Municipales. Cuando el municipio priva a una
persona de la libertad, esta obligado a tratarla humanamentey
con absoluto respeto a su dignidad. Los lugares donde se
encuentren personas privadas de la libertad, aun cuando su
estancia no exceda de 36 horas, deben contar con el
equipamiento minimo indispensable para ser alojados en
condiciones de estancia digna. De ahi la importancia de
mantener en optimas condiciones la infraestructura, equipo y
servicios. En términos generales, las instalaciones de esta carcel

municipal se encuentran deterioradas e insalubres.

Reclusion Irregular en Carceles Municipales. En la Carta Magna no se
considera como una tarea en materia de seguridad publica la
administracion de los centros de reinsercion social, la cual se
reglamenta en los articulos 18 constitucional y 2 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, este Gltimo ordenamiento de observancia general en
la Federacion y en las entidades federativas, respecto del
internamiento por prision preventiva, y en la ejecucion de penas y
medidas de seguridad por delitos que sean competencia de los
tribunales de fuero federal y local, sin que de modo alguno se haya
establecido que tal funcion recaiga sobre los municipios, pues éstos
Unicamente estan facultados para la ejecucion de las sanciones

administrativas, de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 21
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Constitucional. Sobre este punto, al momento de la supervision se
constato que en este centro se albergaba a una persona imputada, la

cual estaba a disposicion de la autoridad judicial.

Puntos de

Recomendacion

PRIMERA. Promover las adecuaciones a la reglamentacion municipal
correspondiente, para efecto de contemplar en la misma un
procedimiento que contengan las formalidades esenciales para
garantizar la defensa de la persona sujeta a una detencion por la

infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia.

SEGUNDA. Se designe a Juez Calificador o Civico con la experiencia y
conocimientos necesarios para la valoracion de la norma juridicay su
aplicacion; ello en el marco de las atribuciones que tiene asignadas la
Direccion de Seguridad Publica Municipal. Asimismo, se busque que
este servidor publico mantenga un perfil profesional adecuado para tal

funcion publica.

TERCERA. Se fijen y amplien los parametros de valoracion que deben
ser considerados por el Juez Calificador al momento de imponer de una

sancion por una infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia.

CUARTA. Se adscriba a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, el
personal medico especializado para practicar, sin excepcion alguna, la
certificacion medica correspondiente a todas las personas detenidas

por una infraccion de naturaleza administrativa.

QUINTA. Se gire instrucciones a quien corresponda para efecto de que

establezca un espacio fisico, area o seccion médica.
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SEXTA. Se establezca el protocolo de actuacion al cual deberan
sujetarse los servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, al momento de recibir, revisar, registrar e ingresar a
la persona que quedara bajo su vigilancia o custodia en la carcel

municipal, considerando la condicion fisica o clinica de la persona.

SEPTIMA. Se otorgue a las personas sometidas a una privacion de su
libertad por infracciones a los reglamentos gubernativos y de policias,

una alimentacion de buena calidad y cantidad.

OCTAVA. Se realicen las adecuaciones estructurales y de
mantenimiento necesarias, para garantizar el derecho de las personas
bajo arresto, a permanecer en instalaciones optimas e higiénicas, como

condicion minima de habitabilidad.

NOVENA. Se gire instrucciones al area juridica correspondiente, para
efecto de promover las acciones legales tendientes a restringir el
internamiento de personas procesadas (imputadas) o sentenciadas

que se encuentran en las instalaciones de la Carcel Municipal.

Nota: puede consultar la Recomendacion completa en la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/REC-

05-2019.pdf
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Recomendacion 06/2019

Fecha de .
o 05 de noviembre de 2019.
emision
Expediente DH/479/2019
Autoridad Presidente Municipal del H. XXXI Ayuntamiento Constitucional de La

destinataria

Yesca, Nayarit.

Quejoso De oficio.
] Personas detenidas por infracciones a los reglamentos gubernativos y
Agraviado .
de policia.
) ) Violacion a los Principios de Legalidad y Seguridad Juridica y de
Violaciones \ )
Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado.
Servidores
Publicos Director de Seguridad Publica Municipal de La Yesca, Nayarit.

Responsables

Sintesis

En cumplimiento a las obligaciones que en materia de proteccion a los

derechos humanos mantiene este Organismo Constitucional
Autonomo, se desarrollo visita de supervision a las instalaciones de la
Carcel Municipal de La Yesca, Nayarit, con la finalidad de establecer
las condiciones estructurales de las mismas; el grado de cumplimiento
de la autoridad a los principios de legalidad y seguridad juridica que
deben permear en el procedimiento para la imposicion de sanciones
administrativas; y sobre la implementacion de medidas de seguridad
y proteccion tendientes a preservar la integridad personal de quienes
llegan a recluirse en ese espacio municipal. Una vez concluida esta se

acredito la violacion de los siguientes principios y derechos:

Legalidad y Seguridad Juridica. De entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14

constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
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previa, la cual al no ser respetada por la autoridad responsable se deja

al gobernado en un estado de indefension.

1. Garantia de audiencia. Las personas sancionadas por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia no son
escuchadas previamente dentro de un procedimiento
administrativo, a fin de que aleguen o manifiesten lo que a su
interés juridico convenga, ni se les brinda la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas en su defensa.

2. Juez Calificador y procedimiento para la imposicion de la
sancion. Resulta necesario que en este Municipio, se designe a
una persona (Juez Calificador y/o Juez Civico), con el
conocimiento y experiencia necesarios para efecto de
determinar e imponer las sanciones correspondientes a las
personas que incurren en faltas de naturaleza administrativa.
Ademas, es necesario que exista uniformidad en los criterios
que deberan considerarse para la imposicion de las sanciones,
para con ello atender el derecho a la seguridad juridica que
tiene toda persona frente a una autoridad o servidor publico.
No obstante que existe un Juez Calificador, el Comandante de
Seguridad Publica Municipal intervine de manera directa para

determinar la sancion.

Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado. Las personas que
son privadas de su libertad por infracciones de caracter administrativa,
poseen el derecho a recibir un trato digno mientras se hallen bajo la
custodia de la autoridad municipal; evitando asi que estos sean

sometidos a actos arbitrarios que pongan en riesgo su integridad y

.{\
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seguridad personal; sobre este aspecto se incumplen los siguientes

puntos:

1. Certificacion médica. No se efectia de manera general la
revision médica a todas las personas bajo su disposicion. Al
respecto, cabe mencionar que dicha revision no solo tiene como
finalidad certificar la existencia de lesiones, sino también
verificar el estado de salud y padecimientos previos del
detenido para, en su caso, determinar las necesidades
especiales que requiera con miras a otorgarle un tratamiento
meédico adecuado, de ahi la importancia de que el examen
medico se realice a todas las personas.

2. Procedimiento de ingreso. Resulta imprescindible que el Juez
Calificador, Alcaide y los elementos de vigilancia, tomen las
acciones eficaces para salvaguardar la integridad fisica de las
personas, como parte del deber de cuidado que tienen hacia
éstas. Al respecto, se carece de un protocolo o reglamentacion
aplicable al momento de recibir, revisar, registrar e ingresar a la
persona que quedara bajo su vigilancia o custodia en la carcel
municipal; en el que se incluya, las medidas de proteccion y
vigilancia aplicables a las personas que se encuentren en estado
de ebriedad o bajo el influjo de alguna otra droga o sustancia
psicotropica o toxica; en donde se fije, las acciones que deberan
gjecutar los elementos policiacos y administrativos para
prevenir o enfrentar sucesos como homicidios, suicidios o rinas
al interior del centro de reclusion municipal.

3. Alimentacion. El derecho a recibir una alimentacion adecuada
es unade las prerrogativas que toda persona privada de libertad

posee y que no puede ser objeto de restricciones. Esto significa
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que el Ayuntamiento tiene la obligacion, de adoptar las medidas
necesarias para proveer a estas personas, de una alimentacion
cuantitativay cualitativamente adecuada y suficiente; el goce de
tal derecho no se restringe por el hecho de que la detencion sea
de naturaleza administrativa. En el caso en particular, no se
proporciona alimentacion adecuada en cantidad y calidad a las
personas sometidas a un arresto por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia.

4. Instalaciones Municipales. Cuando el municipio priva a una
persona de la libertad, esta obligado a tratarla humanamente y
con absoluto respeto a su dignidad. Los lugares donde se
encuentren personas privadas de la libertad, aun cuando su
estancia no exceda de 36 horas, deben contar con el
equipamiento minimo indispensable para ser alojados en
condiciones de estancia digna. De ahi la importancia de
mantener en optimas condiciones la infraestructura, equipo y
servicios. En términos generales, las instalaciones de esta carcel
municipal se encuentran deterioradas e insalubres; ademas, no
existe separacion adecuada entre hombres y mujeres bajo

arresto, que brinde condiciones de seguridad y privacidad.

Puntos de

Recomendacion

PRIMERA. Promover las adecuaciones a la reglamentacion municipal
correspondiente, para efecto de contemplar en la misma un
procedimiento que contengan las formalidades esenciales para
garantizar la defensa de la persona sujeta a una detencion por la

infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia.

SEGUNDA. Se designe a Juez Calificador o Civico con la experiencia y
conocimientos necesarios para la valoracion de la norma juridicay su

aplicacion; ello en el marco de las atribuciones que tiene asignadas la
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Direccion de Seguridad Publica Municipal. Asimismo, se busque que
este servidor publico mantenga un perfil profesional adecuado para tal

funcion publica.

TERCERA. Se fijen y amplien los parametros de valoracion que deben
ser considerados por el Juez Calificador al momento de imponerde una

sancion por una infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia.

CUARTA. Se adscriba a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, el
personal médico especializado para practicar, sin excepcion alguna, la
certificacion médica correspondiente a todas las personas detenidas

por una infraccion de naturaleza administrativa.

QUINTA. Se gire instrucciones a quien corresponda para efecto de que

establezca un espacio fisico, area o seccion médica.

SEXTA. Se establezca el protocolo de actuacion al cual deberan
sujetarse los servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, al momento de recibir, revisar, registrar e ingresar a
la persona que quedara bajo su vigilancia o custodia en la carcel

municipal, considerando la condicion fisica o clinica de la persona.

SEPTIMA. Se otorgue a las personas sometidas a una privacion de su
libertad por infracciones a los reglamentos gubernativos y de policias,

una alimentacion de buena calidad y cantidad.

OCTAVA. Se realicen las adecuaciones estructurales y de
mantenimiento necesarias, para garantizar el derecho de las personas

bajo arresto, a permanecer en instalaciones optimas e higiénicas, como
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privacidad.

condicion minima de habitabilidad. @ Ademas, se

realicen las

adecuaciones para que se asegure la separacion apropiada entre

hombres y mujeres sujetos a arresto, en condiciones de seguridad y

Nota: puede consultar la Recomendacion completa en la siguiente liga:

http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/REC-

06-2019.pdf
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Recomendacion 07/2019

Fecha de .
o 05 de noviembre de 2019.
emision
Expediente DH/481/2019
Autoridad Presidenta Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de

destinataria

Huajicori, Nayarit.

Quejoso De oficio.
] Personas detenidas por infracciones a los reglamentos gubernativos y
Agraviado .
de policia.
) ) Violacion a los Principios de Legalidad y Seguridad Juridica y de
Violaciones \ \
Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado.
Servidores
Publicos Director de Seguridad Publica Municipal de Huajicori, Nayarit.

Responsables

Sintesis

En cumplimiento a las obligaciones que en materia de proteccion a los

derechos humanos mantiene este Organismo Constitucional
Autonomo, se desarrollo visita de supervision a las instalaciones de la
Carcel Municipal de Huajicori, Nayarit, con la finalidad de establecer
las condiciones estructurales de las mismas; el grado de cumplimiento
de la autoridad a los principios de legalidad y seguridad juridica que
deben permear en el procedimiento para la imposicion de sanciones
administrativas; y sobre la implementacion de medidas de seguridad
y proteccion tendientes a preservar la integridad personal de quienes
llegan a recluirse en ese espacio municipal. Una vez concluida esta se

acredito la violacion de los siguientes principios y derechos:

Legalidad y Seguridad Juridica. De entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14

constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
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previa, la cual al no ser respetada por la autoridad responsable se deja

al gobernado en un estado de indefension.

1. Garantia de audiencia. Las personas sancionadas por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia no son
escuchadas previamente dentro de un procedimiento
administrativo, a fin de que aleguen o manifiesten lo que a su
interés juridico convenga, ni se les brinda la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas en su defensa.

2. Juez Calificador y procedimiento para la imposicion de la
sancion. Resulta necesario que en este Municipio, se designe a
una persona (Juez Calificador y/o Juez Civico), con el
conocimiento y experiencia necesarios para efecto de
determinar e imponer las sanciones correspondientes a las
personas que incurren en faltas de naturaleza administrativa.
Ademas, es necesario que exista uniformidad en los criterios
que deberan considerarse para la imposicion de las sanciones,
para con ello atender el derecho a la seguridad juridica que
tiene toda persona frente a una autoridad o servidor publico.
No obstante que existe un Juez Calificador, el Director de
Seguridad Publica Municipal intervine de manera directa para

determinar la sancion.

Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado. Las personas que
son privadas de su libertad por infracciones de caracter administrativa,
poseen el derecho a recibir un trato digno mientras se hallen bajo la
custodia de la autoridad municipal; evitando asi que estos sean

sometidos a actos arbitrarios que pongan en riesgo su integridad y

.{\
s
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seguridad personal; sobre este aspecto se incumplen los siguientes

puntos:

1. Certificacion médica. No se efectia de manera general la
revision médica a todas las personas bajo su disposicion. Al
respecto, cabe mencionar que dicha revision no solo tiene como
finalidad certificar la existencia de lesiones, sino también
verificar el estado de salud y padecimientos previos del
detenido para, en su caso, determinar las necesidades
especiales que requiera con miras a otorgarle un tratamiento
meédico adecuado, de ahi la importancia de que el examen
medico se realice a todas las personas.

2. Procedimiento de ingreso. Resulta imprescindible que el Juez
Calificador, Alcaide y los elementos de vigilancia, tomen las
acciones eficaces para salvaguardar la integridad fisica de las
personas, como parte del deber de cuidado que tienen hacia
éstas. Al respecto, se carece de un protocolo o reglamentacion
aplicable al momento de recibir, revisar, registrar e ingresar a la
persona que quedara bajo su vigilancia o custodia en la carcel
municipal; en el que se incluya, las medidas de proteccion y
vigilancia aplicables a las personas que se encuentren en estado
de ebriedad o bajo el influjo de alguna otra droga o sustancia
psicotropica o toxica; en donde se fije, las acciones que deberan
gjecutar los elementos policiacos y administrativos para
prevenir o enfrentar sucesos como homicidios, suicidios o rinas
al interior del centro de reclusion municipal.

3. Alimentacion. El derecho a recibir una alimentacion adecuada
es unade las prerrogativas que toda persona privada de libertad

posee y que no puede ser objeto de restricciones. Esto significa
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que el Ayuntamiento tiene la obligacion, de adoptar las medidas
necesarias para proveer a estas personas, de una alimentacion
cuantitativay cualitativamente adecuada y suficiente; el goce de
tal derecho no se restringe por el hecho de que la detencion sea
de naturaleza administrativa. En el caso particular, no se
acredito que se proporcione alimentacion adecuada en cantidad
y calidad a las personas sometidas a un arresto por infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policia.

4. Instalaciones Municipales. Cuando el municipio priva a una
persona de la libertad, esta obligado a tratarla humanamente y
con absoluto respeto a su dignidad. Los lugares donde se
encuentren personas privadas de la libertad, aun cuando su
estancia no exceda de 36 horas, deben contar con el
equipamiento minimo indispensable para ser alojados en
condiciones de estancia digna. De ahi la importancia de
mantener en optimas condiciones la infraestructura, equipo y
servicios. En términos generales, las instalaciones de esta carcel
municipal se encuentran deterioradas y en deficientes
condiciones de ventilacion e higiene; ademas, no existe
separacion adecuada entre hombres y mujeres bajo arresto, que

brinde condiciones de seguridad y privacidad.

Puntos de

Recomendacion

PRIMERA. Promover las adecuaciones a la reglamentacion municipal
correspondiente, para efecto de contemplar en la misma un
procedimiento que contengan las formalidades esenciales para
garantizar la defensa de la persona sujeta a una detencion por la

infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia.

SEGUNDA. Se designe a Juez Calificador o Civico con la experiencia y

conocimientos necesarios para la valoracion de la norma juridicay su
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aplicacion; ello en el marco de las atribuciones que tiene asignadas la
Direccion de Seguridad Publica Municipal. Asimismo, se busque que
este servidor publico mantenga un perfil profesional adecuado para tal

funcion publica.

TERCERA. Se fijen y amplien los parametros de valoracion que deben
ser considerados por el Juez Calificador al momento de imponerde una

sancion por una infraccion a los reglamentos gubernativos y de policia.

CUARTA. Se adscriba a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, el
personal médico especializado para practicar, sin excepcion alguna, la
certificacion médica correspondiente a todas las personas detenidas

por una infraccion de naturaleza administrativa.

QUINTA. Se gire instrucciones a quien corresponda para efecto de que

establezca un espacio fisico, area o seccion médica.

SEXTA. Se establezca el protocolo de actuacion al cual deberan
sujetarse los servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, al momento de recibir, revisar, registrar e ingresar a
la persona que quedara bajo su vigilancia o custodia en la carcel

municipal, considerando la condicion fisica o clinica de la persona.

SEPTIMA. Se otorgue a las personas sometidas a una privacion de su
libertad por infracciones a los reglamentos gubernativos y de policias,

una alimentacion de buena calidad y cantidad.

OCTAVA. Se realicen las adecuaciones estructurales y de

mantenimiento necesarias, para garantizar el derecho de las personas
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bajo arresto, a permanecer en instalaciones optimas e higiénicas, como
condicion minima de habitabilidad. @ Ademas, se realicen las
adecuaciones para que se asegure la separacion apropiada entre
hombres y mujeres sujetos a arresto, en condiciones de seguridad y

privacidad.

Nota: Puede consultar la Recomendacion completa en la siguiente liga:
http:/ /www.cddhnayarit.org/sites/default/files/pdfs/rec2019/REC-

07-2019.pdf
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Recomendacion 08/2019

Fecha de .
o 05 de noviembre de 2019.
emision
Expediente DH/482/2019
Autoridad Presidente Municipal del H. XLI Ayuntamiento Constitucional de

destinataria

Acaponeta, Nayarit.

Quejoso De oficio.
] Personas detenidas por infracciones a los reglamentos gubernativos y
Agraviado .
de policia.
) ) Violacion a los Principios de Legalidad y Seguridad Juridica y de
Violaciones \ )
Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado.
Servidores
Publicos Director de Seguridad Publica Municipal de Acaponeta, Nayarit.

Responsables

Sintesis

En cumplimiento a las obligaciones que en materia de proteccion a los

derechos humanos mantiene este Organismo Constitucional
Autonomo, se desarrollo visita de supervision a las instalaciones de la
Carcel Municipal de Acaponeta, Nayarit, con la finalidad de establecer
las condiciones estructurales de las mismas; el grado de cumplimiento
de la autoridad a los principios de legalidad y seguridad juridica que
deben permear en el procedimiento para la imposicion de sanciones
administrativas; y sobre la implementacion de medidas de seguridad
y proteccion tendientes a preservar la integridad personal de quienes
llegan a recluirse en ese espacio municipal. Una vez concluida esta se

acredito la violacion de los siguientes principios y derechos:

Legalidad y Seguridad Juridica. De entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14

constitucional destaca, por su primordial importancia, la de audiencia
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previa, la cual al no ser respetada por la autoridad responsable se deja

al gobernado en un estado de indefension.

1. Garantia de audiencia. Las personas sancionadas por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia no son
escuchadas previamente dentro de un procedimiento
administrativo, a fin de que aleguen o manifiesten lo que a su
interés juridico convenga, ni se les brinda la oportunidad de
ofrecer y desahogar pruebas en su defensa.

2. Juez Calificador y procedimiento para la imposicion de la
sancion. Resulta necesario que en este Municipio, se designe a
una persona (Juez Calificador y/o Juez Civico), con el
conocimiento y experiencia necesarios para efecto de
determinar e imponer las sanciones correspondientes a las
personas que incurren en faltas de naturaleza administrativa.
Ademas, es necesario que exista uniformidad en los criterios
que deberan considerarse para la imposicion de las sanciones,
para con ello atender el derecho a la seguridad juridica que

tiene toda persona frente a una autoridad o servidor publico.

Derecho a la Integridad Personal y Deber de Cuidado. Las personas que
son privadas de su libertad por infracciones de caracter administrativa,
poseen el derecho a recibir un trato digno mientras se hallen bajo la
custodia de la autoridad municipal; evitando asi que estos sean
sometidos a actos arbitrarios que pongan en riesgo su integridad y
seguridad personal; sobre este aspecto se incumplen los siguientes

puntos:
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1.

Certificacion médica. No se efectla de manera general la
revision médica a todas las personas bajo su disposicion. Al
respecto, cabe mencionar que dicha revision no solo tiene como
finalidad certificar la existencia de lesiones, sino también
verificar el estado de salud y padecimientos previos del
detenido para, en su caso, determinar las necesidades