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Editorial

I ntre las atribuciones de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit, se encuentran una serie de tareas de supervision
relacionadas con el cumplimiento de diversos Derechos Humanos especificos.

En cumplimiento de esas atribuciones, fundamentadas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y especificada en su Ley Organica y en su Reglamento Interior,
La Comision elabora de manera periodica Informes Especiales relacionados con
Derechos Humanos especificos que se dan a conocer a la opinion publica.

En el Tercer Informe Anual de Actividades presentado ante el Ejecutivo Estatal y
ante el H. Congreso del Estado por el Mtro. Huicot Rivas Alvarez, se incluyeron tres
Informes Especiales:

El primero, sobre la Situacion de los Sitios de Disposicion Final de los Residuos
Solidos de los Municipios del Estado de Nayarit.

El segundo, sobre la Situacion del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit.

El tercero, sobre Informe Especial sobre los Albergues de Caracter Residencial para
Alcoholicos y Drogadictos del Estado de Nayarit.

En ellos, se denuncia la violacion del derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, de diversos derechos de las personas
privadas de sulibertady delas personas con problemas de alcoholismo y drogadiccion
que se encuentran en albergues de caracter residencial.

En los tres casos, la violacion a los Derechos Humanos es grave, por lo que no
solo se justifica la denuncia, sino que se requieren propuestas que hagan posible
modificar esas situaciones.

En el caso de las violaciones al derecho a vivir en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que es violado por la situacion que guardan los
coloquialmente llamados Basureros Municipales, se hacen una serie de propuestas
tendientes a regularizar la situacion de sus respectivos sitios de disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con el procedimiento
deregularizacion que marcalaNorma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

En relacion con la violacion a diversos derechos de las personas privadas de su



libertad se puede destacar la exhortacion al Gobierno del Estado de Nayarit a asumir
su responsabilidad Constitucional y legal en la reclusion de personas procesadas y
sentenciadas que se encuentran detenidas en el Informe se estima necesario que el
Gobierno del Estado de Nayarit, con fundamento en lo establecido por el articulo 18
Constitucional, asuma su responsabilidad Constitucional y legal.

En cuanto a la violacion de derechos de las personas con problemas de alcoholismo
y drogadiccion que viven en albergues de caracter residencial, las propuestas se
centran en la necesidad de una mayor supervision y apoyo por parte de los Servicios
de Salud del Estado, asicomo por parte de otras autoridades, como las de Proteccion

Civil.

En estos y en otros ambitos, sigue siendo mucho lo que queda por hacer para que
esten garantizado el pleno cumplimiento de los Derechos Humanos en nuestro
Estado.

La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos aprobada el 23 de
marzo de 2011y publicada en el Diario Oficial el pasado 10 de junio contiene cambios de
fondo que, desde ahora permiten reconocerla como la reforma de mayor importancia
que se ha dado en el texto constitucional en esa materia.

Tepic, Nayarit, Enero de 2012

Mtro. Huicot Rivas Alvarez

Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit
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Presentacion

ste Numero 16 de La Gaceta, Organo de Difusion Oficial de la Comision de Defensa

de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, contiene las actividades
realizadas por esta Institucion del Ombudsman Nayarita entre los meses de julio y
diciembre de 2011, tanto en el ambito preventivo de promocion, difusion y divulgacion
como en el ambito correctivo.

En ella, se destaca el Tercer Informe Anual de Actividades 2010-2011 presentado
por el Mtro. Huicot Rivas Alvarez ante el Ejecutivo Estatal y ante el H. Congreso del
Estado de Nayarit, asi como el nombramiento del Presidente de la Institucion del
Ombudsman Nayarita como Presidente de la Federacion Mexicana de Organismos
Publicos de Derechos Humanos.

El mensaje editorial subraya la importancia de los Informes Especiales que
periodicamente elabora la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, tres de los cuales formaron parte del Tercer Informe Anual de
Actividades y uno de los cuales, el Informe Especial sobre la Situacion del Sistema
Penitenciario del Estado de Nayarit, se incluye en este numero de La Gaceta.

A proposito del Tercer Informe Anual de Actividades 2010-2011, se incluye en esta
Gaceta el articulo Fase Crucial para los Derechos Humanos de Ernesto Acero C.

El siguiente apartado, nos ofrece un panorama detallado de las actividades de
promocion, difusion y divulgacion desarrolladas por la Comision.

Dadala relevancia de lavinculacion de los Organismos Publicos de Derechos Humanos
con la Sociedad Civil organizada, se destaca en primer termino la entrega de
Convenios de Colaboracion signados por diversas Organizaciones Civiles del Estado
de Nayarit con la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de
Nayarit y con la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Entre las actividades de Promocion, se incluyen: |a celebracion del Dia Internacional
para Eliminar la Violencia contra las Mujeres, el Diplomado en Derechos Humanos,
Educacion y Grupos Vulnerables, la Jornada de Capacitacion Derechos Humanos y la
Administracion Publica a Servidores Publicos de los 20 Municipios de Nayarit y las
Conferencias Derechos Humanos y Derecho a la Salud.

En el apartado dedicado a la Capacitacion, se informa acerca de las diversas
actividades de Capacitacion y Educacion en Derechos Humanos y de las actividades
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de Coordinacion y Vinculacion con Organizaciones Civiles de Nayarit.

Asimismo, en el apartado dedicado a la Difusion, se da cuenta de los Programas
de Radio Cuenta Cuantos Cuentos y los Derechos de mi Pueblo, asi como de las
Capsulas de Humanita.

En este decimo sexto ejemplar de La Gaceta, como ya se sefalo, se incluye el
Informe Especial sobre la Situacion del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit

En conformidad con lo estipulado en el articulo 112 de la Ley Organica de’ esta
Institucion, en la seccion final de este ejemplar de su Organo Oficial de Difusion,
se ofrece la sintesis de la Recomendaciones emitidas entre los meses de julio y

diciembre de 2011.

Tepic, Nayarit, Enero de 2012
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TERCER NFORME ANUAL. DE
ACTINVIDADES

Rinde Tercer Informe de Actividades el
Presidente de Defensa de los Derechos
Humanos

* En esta sesidn ordinaria, el Presidente de la CEDH, hizo entrega del documento del Informe al Presidente de
la Mesa Directiva, Diputado, Armando Garcia Jiménez, quien lo remitid a la Comision Legislativa de Justicia
y Derechos Humanos.

al como lo establece la fraccion IV del articulo 25 de la Ley Orgdnica de la Comisién de Defensa

de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, con la anuencia de la Mesa Directiva,
la cual preside el diputado Armando Garcia Jiménez, el Presidente de la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos, Guillermo Huicot Rivas Alvarez, rindié su Tercer Informe de actividades
correspondiente al ano 2010-2011.

Al hacer uso de la palabra, el ombudsman nayarita, reconocié el esfuerzo del Congreso del Estado
de Nayarit, por armonizar la legislacién local con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y al mismo tiempo agradeciod la colaboracién y respaldo de las diputadas y
diputados.

Al rendir su informe ante el Pleno de los infegrantes de la Trigésima Legislatura, Rivas Alvarez informo
qgue en las actividades de proteccidén y defensa de los derechos humanos, la Comision Estatal,
atendié 8 mil 100 asuntos de manera personal y 19 mil 200 consultas telefénicas, registrdndose un



total de 588 expedientes de queja, sumdndose 218 mds que se encontraban en trdmite; de los
cuales se concluyeron 719 asuntos; mismas en las que prevalecen el ejercido indebido de la funcién
publica, violaciéon a los derechos humanos de los reclusos, inadecuada defensa, golpes, abuso de
autoridad y detencion arbitraria.

En cuanto a recomendaciones emitidas por este organismo se registraron un fofal de 25, como
principales autoridades responsables de violacion a los derechos humanos a las Direcciones de
Seguridad Publica municipales, a la Defensoria de Oficio, Agentes del Ministerio PUblico y elementos
de la Agencia Estatal de Investigacion, de igual forma se elaboraron dos informes especiales sobre
residuos sélidos de los municipios del estado y el sistema penitenciario nayarita.

De las recomendaciones emitidas, Rivas Alvarez, sefiald que fueron aceptadas 24; por ello
implementaron acciones de capacitacién, instaurando los procedimientos sancionadores
correspondientes a fravés de sus drganos de control interno y cubriendo las indemnizaciones en los
que se requeria la reparacién del dano.

En relacion a los funcionarios que fueron dirigidas las recomendaciones, Rivas Alvarez, indicd que
se enviaron al Procurador General de Justicia, al Secretario de Educacion Bdsica, al Secretario
de Seguridad Publica y a los presidentes municipales de Santa Maria del Oro, Bahia de Banderas,
Tuxpan, Tecuala, Acaponeta, Compostela y Del Nayar; ademds fueron recepcionadas 112 quejas
senaladas como responsables las autoridades federales, mismas que fueron remitidas a la autoridad
competente.

El ombudsman nayarita, dio a conocer ante el Pleno de los legisladores nayaritas, que promover
la educacién y formaciéon en derechos humanos, es una mds de las acciones que esta Comision
Estatal redliza, por lo que en el 2010, recibieron capacitacién 54 mil personas en los temas del
respeto irrestricto a los derechos fundamentales, dirigidos a las instituciones educativas de nivel
bdsico, medio superior, sociedad civil organizada, grupos vulnerables, miembros del Ejército
Mexicano, Marina Armada de México, Corporaciones de Seguridad Publica, Servidores Publicos y
Sociedad Civil.

Finalmente, Rivas Alvarez, comenté que es necesario la suma de esfuerzos para abatir la
delincuencia, no solo en el dmbito publico sino también desde la participacién de la sociedad
civil a partir de la prevencion, ademds enfatizd que es necesario crear una cultura de la legalidad
y convivir en condiciones efectivas de seguridad, igualdad y respeto; cultura que exija a las
autoridades atiendan nuestros derechos humanos pero también cumplan con los deberes hacia
nosotfros mismos, nuestras familias asimismo, con las sociedad las instituciones.

Es importante informar que en esta Sesién Ordinaria la Honorable Cdmara de Diputados Nayarita,
se tuvo la distinguida presencia del Secretario General de Gobierno, José Trinidad Espinoza Vargas,
en Representaciéon del Gobernador del Estado, Roberto Sandoval Castaneda; la Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia, Laura Elena Fletes Fletes, el Procurador General de Justicia, Javier
Germdn Rodriguez Jiménez; el Secretario Técnico de la Comisidbn Nacional de los Derechos Humanos,
Oscar Elizundia y representante personal de Raul Plascencia Villanueva Presidente de la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos; los Presidentes de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos de los estados de Colima, Chihuahua, Durango, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Veracruz y
Lacatecas, el Procurador de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el Comandante de
la Treceava Zona Militar, el General de Brigada, Gilberto Garcia Garcia, la Diputada Federal Cora
Cecilia Pinedo Alonso, el Presidente del Instituto Estatal Electoral, Sergio Lopez ZUhiga, el Presidente
del Instituto de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, José Luis Naya Gonzdlez asi como
el Magistrado Presidente del Tribunal de Justica Administrativa, Martin Mayorga Martinez.

TERCER NFORME ANUAL. DE
ACTIVDADES
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Mensaje expresado por el Maestro
en Derecho Huicot Rivas Alvarez

a presentacion de un informe anual de actividades ante el H. Congreso del Estado no se
limita a cumplir en fiempo y forma con una de las atribuciones y responsabilidades que la Ley
Orgdnica concede y exige al titular de la institucion del Ombudsman en el Estado de Nayarit.

La presentacién del Informe Anual de Actividades es una oportunidad para analizar y revisar las
acciones propias y las acciones de la autoridad en materia de Derechos Humanos.

Su preparacién permite tomar el pulso de la sociedad en esa materia y sopesar las condiciones
que hacen posible que los diversos derechos sean reconocidos, protegidos, promovidos y, en
caso de ser violados, defendidos.

Por ello, ante ustedes diputadas y diputados integrantes de la Trigésima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nayarit, quiero hacer algunas consideraciones contextuales previas.

El presente es un ano que serd reconocido en nuestro pais como un ano clave en materia de
Derechos Humanos.

Lo serd porque en él se ha aprobado una de las reformas constitucionales mds trascendentes del
México contempordneo.

En este ano 2011, fras un prolongado y complejo proceso legislativo, se aprobd una Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos que culmind con la modificacién de 11 articulos



que trasformaran para bien de los mexicanos nuestro sistema juridico.

A fravés de esta importante reforma, el reconocimiento de los derechos humanos y sus garantias
se convierte en eje rector de la Carta Magna que rige y constifuye al Estado Mexicano y en eje
rector de la actuacion de la autoridad en cuanto establece como obligacién suya, dentro del
dmbito de sus competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, intferdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De esta obligacioén, deriva el deber del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

De estareforma, deriva la tfrascendencia del quehacer de las autoridades, legislativas, ejecutivas
y judiciales de los tres niveles de gobierno, asi como del Sistema No Jurisdiccional de Proteccién
de Derechos Humanos en nuestro pais.

A la luz de esta reforma, el Informe que presento en mi cardcter de Presidente de la Comision de
los Derechos Humanos en nuestro estado encuentra su senfido, ya que el conjunto de actividades
gue lo conforman tienen como finalidad principal la prevencién de violaciones a los derechos
humanos de los habitantes del territorio nayarita y la correccion de los abusos cometidos por
parte de la autoridad.

En el dmbito estatal, en este ano 2011 se celebraron elecciones para renovar autoridades
municipales, la legislatura estatal y la gobernatura del estado.

Hoy, debemos tener presente que los procesos democrdticos no se limitan a los procesos
electorales, no culminan con la emision del sufragio, sino que tienen un cardcter mas amplio y
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complejo.

Debemos tener presente, que una vez definidos y concluidos los procesos electorales con el
cambio de autoridades, los procesos democrdticos entran en una etapa de andlisis, de revisién
que, teniendo como finalidad el mejorar las condiciones de vida de la poblacién, elaboran planes
y programas que enfranan continuidades ineludibles y rupturas inevitables.

Este 2011, y particularmente la etapa de planeaciéon democrdtica en que nos encontramos como
estado, nos brinda una oportunidad inmejorable para reiterar que los derechos humanos deben
ocuparun lugar preponderante en la agenda estatal; esta situacion demanda que el Estado ponga
en marcha una politica acorde con las expectativas y necesidades de la mayoria de la poblacion.

De ahinuestrainsistencia en senalar que, sin desarrollo social, no podrd satisfacerse la plena vigencia
de los derechos humanos. Si queremos que nuestro régimen sea auténticamente democrdtico, es
preciso que el Estado oriente su esfuerzo hacia los grupos sociales que requieren de mayor atenciéon.

El derecho al desarrollo debe reconocerse como un proceso orientado a mejorar el bienestar de
la poblacién, basado en su participacion activa, libre vy significativa en la produccién y distribucion
mds equitativa de los beneficios que de él derivan. De ahi que la prestacion de los servicios pUblicos,
asi como la proteccién del derecho a la propiedad, al trabajo, la salud y la educacién, sean parte
de una agenda que requiere ser orientada para garantizar que prevalezca el beneficio de la
sociedad en su conjunto.

El desarrollo de las instituciones demanda de un constante perfeccionamiento que permita
alcanzar el ideal para el cual fueron creadas, que se orienta en atender a quien requiera un



servicio, a quien resulta victima del delito o del abuso del poder y de ninguna manera sea objeto
de una nueva vulneracién que derive de fallas institucionales.

Sin duda, el fortalecimiento de las instituciones publicas estd supeditado al cumplimiento de sus
objetivos, los cuales, deben frazarse con base en las necesidades de la sociedad, de lo confrario
la politica estatal no encontrard el respaldo suficiente en la poblacion, que le permita llevar a
buen puerto sus metas.

Portodo ello, este Tercer Informe Anual de Actividades de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit pretende ser una contribucién diagnéstica autdnoma en
algunos dmbitos en que se ha evidenciado la violacion a los derechos humanos y ofros en los que
es menester llevar a cabo acciones de prevencion de futuras violaciones.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 101, Ultimo pdrrafo, de la Constitucién Politica del
Estado de Nayarit y por el articulo 25, fracciéon IV y 30 de la Ley Orgdnica que rige al Organismo
Protector de los derechos humanos en nuestro estado, presentd ante esta soberania el Informe
Anual de Actividades correspondiente al ano 2010-2011.

El texto que hoy hago entrega, compendia las acciones mas relevantes que, en este ano
administrativo, los servidores pUblicos que integramos la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
con la opinidn de su Consejo Consultivo y en seguimiento del Plan Rector de Desarrollo 2009-2013
realizamos con la firme conviccién y compromiso de defender a la ciudadania ante los abusos
del poder.

ACTIVIDADES DE PROTECCION Y DEFENSA.

En este rubro de labores de proteccion y defensa de los derechos fundamentales de la poblacion
nayarita, se deja constancia, de manera exhaustiva, del trabajo técnico juridico que esta
Comision de Derechos Humanos desarrollo a lo largo de este ano.

Durante el periodo que informo, la Comision Estatal atendié 8,100 asuntos personalmente
planteados y 19,200 consultas telefénicas; se registrd un total de 588 expedientes de queja, que se
sumaron a los 218 que se encontraban en trdmite al 7 de diciembre del aino anterior, de los cuales
se concluyeron 719 y 87 quedaron en trdmite. Los principales hechos presuntamente violatorios
senalados por los quejosos fueron: Ejercicio indebido de la funcién publica (276 casos), Violacion
a los derechos de los Reclusos (95), inadecuada defensa (82), Golpes (74), Abuso de autoridad
(42), asi como detencidon arbitraria (42).

Fueron emitidas 25 Recomendaciones especificas y dos informes especiales, uno de ellos relativo
a la situacién de los Sitios de Disposicion Final de Residuos Sélidos de los Municipios del Estado y
ofro del sistema penitenciario nayarita.

Se dictaron 36 medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la consumacion
ireparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la produccién de danos de dificil
reparacion a los afectados.

Las autoridades senaladas con mayor frecuencia como presuntas responsables de violacion a los
derechos fundamentales fueron: Direcciones de Seguridad Publica Municipales, Defensores de
Oficio, Agentes del Ministerio PUblico y Elementos de la Agencia Estatal de Investigacion.

TERCER NFORME ANUAL. DE
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Durante este ano fueron 10 las autforidades e instifuciones a las cuales se dirigieron las 25
Recomendaciones emitidas.

Entre los funcionarios a los que se dirigieron dichas recomendaciones se encuentran el Procurador
General de Justicia con 16; el Secretario de Educaciéon Bdsica con 1, el Secretario de Seguridad
PUblica del Estado con 1; y los presidentes municipales de Santa Maria del Oro, Bahia de Banderas,
Tuxpan, Tecuala, Acaponeta, Compostela y Del Nayar con 1.

De las 25 Recomendaciones emitidas, 24 fueron aceptadas por las autoridades, implementando
acciones de capacitacion, instaurando los procedimientos sancionadores correspondientes a
través de sus drganos de conftrol interno y cubriendo las indemnizaciones en aquellos casos en
gue se contenia una reparacién del dano.

Por su parte, respecto a la recomendacion 21/2011 dirigida a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado se continuard con la tframitacion del procedimiento correspondiente a su negativa de
aceptacion.

Con base en los convenios de colaboracion suscritos con la CNDH, recepcionamos 112 quejas
que por encontrarse senaladas como responsables autoridades federales, fueron remitidas a ese
Organismo Publico Auténomo.

El texto infegro de cada una de la recomendaciones emifidas y de los informes especiales se
encuentra publicado y puede ser consultado por cualquier persona en nuestra pagina de Internet.
LABORES DE PROMOCION, EDUACION Y FORMACION EN DERECHOS HUMANOS.



Otra de las principales encomiendas que tiene la Comisidn Estatal, esla de promoverla educacion
y formacién en derechos humanos que permitan fortalecer la cultura del respeto irrestricto a los
derechos fundamentales, debiendo estas ser atendidas como fuente de valores y conductas de
los individuos y los distintos grupos sociales.

Para la consecucion de estos fines se disenan programas para la eficaz educacioén, difusion y
divulgacion de los derechos fundamentales, como una tarea preventiva.

Estas acciones se dirigen principalmente a servidores publicos de instituciones de los tres drdenes
de gobierno que fienen entre sus obligaciones elreconoceryrespetarlos derechos fundamentales,
de igual manera también se dirigen a instituciones educativas de nivel bdsico, medio y superior,
sociedad civil organizada, grupos vulnerables, y sociedad en general, a quienes les asiste el
derecho de conocerlos y exigir su cumplimiento.

Entre ofras actividades académicas, llevamos a cabo un Diplomado de Alta Especializacion en
Derechos Humanos, Educacion y Grupos Vulnerables, con la participacion de un gran niUmero de
docentes que se han convertido en multiplicadores del mensaje, asi como seminarios en coordinacion
con instituciones publicas y organizaciones sociales, sobre femas como la Legitimacion Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, el ejército garante de la sociedad mexicana y control legal de las fuerzas
armadas para la estabilidad, entre otros.

Igualmente damos cuenta de tfodos y cada uno de los cursos taller y conferencias que se impartieron
tanto a miemibros del ejército mexicano y marina armada de México, alas corporaciones de seguridad
publica, asi como a diversos servidores puUblicos, grupos vulnerables, y sociedad en su conjunto.

Realizamos jornadas de capacitacidn sobre derechos humanos de los pueblos originarios, en
comunidades indigenas de Colorado de la Mora, Naranijito del Copal, El Roble, Mesa del Nayar, Jesus
Maria y la colonia Zitacua.

Lo largo del ano se llevaron a cabo charlas de divulgacion enlos planteles de nivel bdsico, (preescolar,
primaria y secundaria), asi como en el nivel de bachillerato y en 11 unidades académicas de nivel
superior pertenecientes a la Universidad Auténoma de Nayarit.

Gracias a estos ambiciosos programas, 54 mil personas recibieron capacitacion enlos temas ya citados.
OTRAS ACTIVIDADES INTERINSTITUCIONALES.

En este periodo, La Comisidn Estatal participd en dos Congresos Nacionales Ordinarios de la Federacién
Mexicana de Organismos PUblicos de Derechos Humanos (FMODH), que aglutina a los 32 organismos
locales y la CNDH, en estos importantes eventos se alimentd la reflexién sobre asuntos estratégicos
en materia de derechos humanos en nuestro pais y se tomaron acuerdos tendentes a fortalecer
la coadyuvancia entre los miembros del Sistema No Jurisdiccional de Proteccidn de los Derechos
Humanos.

Permitanme informarles, que en el mds reciente de ellos, celebrado el pasado 11 de noviembre en
la ciudad de Guadalajara, Jalisco, su servidor recibié una alta encomienda y responsabilidad al ser
electo por unanimidad como Presidente de dicho organismo para el periodo 2011-2013.

Saludo y acompano el gran esfuerzo que hoy se hace por armonizar nuestra constitucion y legislacion
local con los insfrumentos internacionales en materia de derechos humanos, y hago votos porque
se enriquezca este proceso e incorpore las tfrascendentes reformas a la Constitucion Federal que en
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materia de derechos humanos aprobd el Constituyente Permanente mismas que fueron publicadas
el pasado 11 de junio.

Aprovecho este punto, para agradecer la colaboracién y respaldo que la Comision a mi cargo ha
fenido en sus actividades por parte de este H. Congreso del Estado. Muchas gracias senoras diputadas
y senores diputados.

lgualmente, me permito manifestar publica y puntualmente, mi reconocimiento y gratitud a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, le pido maestro Oscar Elizundia, frasmita a su presidente,
Doctor Raul Plascencia Villanueva, este sentido agradecimiento por todo su apoyo y permanente
colaboracion.

Alos Consejeros Ciudadanos y todos los Servidores PUblicos de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, quienes con profesionalismo, responsabilidad y compromiso
institucional, han hecho suya y frabajado arduamente en pro de la lucha por las causas mas nobles
de nuestra sociedad. Muchas gracias estimados companeros.

CONSIDERACIONES FINALES.

La sociedad, en los Ultimos anos, redliza fuertes reclamos a las instituciones publicas, porque algunas
no han sido capaces de cumplir con las funciones para las que fueron creadas. De ahi que podamos
identificar como uno de los principales problemas que, en innumerables casos, su labor no siempre
se da en beneficio de la sociedad, situacién inaceptable que de ninguna manera puede servir para
justificar la inactividad que dana gravemente la percepcion ciudadana y va en detrimento de las
instituciones del Estado.

La fortaleza institucional radica en el cumplimiento de sus objetivos, que buscan hacer realidad los
ideales previstos en el proyecto estatal y nacional. Una de las premisas fundamentales que orientd el
surgimiento del Estado es que el desempeno de sus integrantes esté al margen de excesos, de ahila
importancia de contar con un marco juridico claro y acorde a las demandas sociales, pero algo mds
importante aun: que sea respetado su contenido.

Para que la seguridad ciudadana pueda construirse se requiere contar con estrategias que permitan
aprovechar y optimizar los recursos publicos, tecnoldgicos, materiales y humanos con que cuenta el
Estado Mexicano, lo cual implica la suma de esfuerzos para abatir la delincuencia, no sélo desde el
dambito publico, sino también desde la participacion de la sociedad civil, a partir de la prevencion, v,
cuando ésta falle, lograr detener de manera oportuna a los responsables de los delitos.

La articulacion de esfuerzos y en especial el cuidado a las instituciones para alcanzar el ideal del
desempeno profesional resulta esencial en este dmbito; fundamentalmente conseguir niveles de
prevencion del delito que eviten el surgimiento de mds células de la delincuencia. Lograr modelos
educativos que oforguen alternativas de desarrollo a las nuevas generaciones vy, sobre todo, las
coloquen en niveles de competitividad para participar en el desarrollo estatal y nacional. De otra
forma, se ird acrecentando la idea de esa denominada subcultura de lailegalidad, en la que algunos
suelen pensar que es preferible vivir al margen de la ley que dentro de los cauces juridicos.
Ciudadanas diputadas,  ciudadanos diputados.

Con ocasion de la entrega del Tercer Informe Anual de Actividades de la Comision a mi cargo,
reitero mi conviccion de que nuestro gran compromiso como mexicanos y mexicandas es apoyar
al Estado Mexicano en la reconstruccion de una vida civica de cuya destruccién estructural



hemos venido siendo testigo en los anos recientes y cuyos cimientos hemos visto cimbrarse.

Como Defensor del Pueblo, hago un exhorto y una atentainvitacion a trabajar unidos, convencidos
de que si asumimos el reto todos, ciudadanos, Estado, Universidades, organizaciones, defensores
de la sociedad y comunicadores, como compromiso comun, mds temprano que tarde,
muchos de los anhelos por un mejor Nayarit serdn realidad.

Reitero también esa conviccidon expresada desde mi toma de posesidn en el sentido que es
necesario crear una cultura de la legalidad, es decir, un estado de cosas en que la regla y no la
excepcion sea el cumplimiento de la ley.

Estamos llamados a no quedar estdticos, hasta que logremos en gran medida convivir en una
cultura de la legalidad en condiciones efectivas de seguridad, igualdad y respeto. Cultura donde
todos exijamos a las autoridades atender nuestros derechos, pero también cumplamos con los
deberes hacia nosotros mismos, nuestras familias, amigos, con la sociedad, las instituciones, con
Nayarit y con México.

El conjunto de actividades de que se da cuenta en el informe que se presenta el dia de hoy tienen
como fuente esas convicciones y como meta un Nayarit del que podamos sentirnos orgullosos no

solo por la calidad de sus leyes, sino por su cabal cumplimiento.

Un Nayarit del que podamos sentirnos orgullosos porque en él se promueven, se respetan, se
protegen, se defienden y se garantizan los derechos humanos de todasy de todos.

Muchas gracias.
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IV. NOMBRAMIENTO
COMO PRESIDENTE DE
LAJFMOPDH




FNMOPDH

Eligen a Ombudsman Navarita
comoPresidentedelaFMOPDH

n Asamblea Nacional Ordinaria celebrada en la ciudad de Guadalajara, Jalisco el pasado 11

de noviembre, fue electo por unanimidad como nuevo Presidente de la Federacidn Mexicana
de Organismos Publicos de Derechos (FMOPDH), el Maestro en Derecho, Huicot Rivas Alvarez,
titular de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit,

La FMOPDH, aglutina a los 32 organismos locales protectores de los derechos humanos y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos en quien recae la Secretaria Técnica, entre sus
atribuciones se encuentrala de fortalecerlos principios de autonomia, independenciay autoridad
moral de los organismos publicos de proteccién de los derechos humanos, a fin de impulsar una
eficaz y expedita proteccién y defensa de los derechos fundamentales que ampara el orden
juridico mexicano.

Igualmente, se encarga de establecery fomentar acciones de coordinacién, de alcance nacional
e internacional, tendentes a la proteccién, investigacion académica, estudio, promocion,
observancia, divulgacioén y difusion de los derechos humanos.

Durante sutoma de protesta, Huicot Rivas Alvarez, expreso: “Enla Actualidad, registramos avances
fundamentales en la defensa y proteccién de los derechos humanos; sin embargo, no podemos
sentimos satisfechos, pues en México no sélo persisten vicios del pasado, sino que enfrentamos
fendbmenos nuevos, potencialmente graves y delicados.”

Por otra parte, el Ombudsman Nayarita y nuevo Presidente de la FMOPDH, senalo que la sociedad



mexicana exige que las instancias relacionadas con la defensa de los derechos fundamentales,
el gobierno vy las organizaciones de la sociedad civil, realicen su mejor esfuerzo en favor de la
cultura del respeto a estos derechos; exige también que, con consideracién a la independencia
y competencia de cada una, ejecutemos acciones comunes para lograrlo.

Agregando que para fortalecer y consolidar la Federacién en el pais, se deben generar los
mecanismosy alternativas que impulsen de manera efectivala vigencia de los derechos humanos.
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V. ARTICULO

HUICOT RIVAS:
MAS ALLADELO “ELEMENTAL”

FASE CRUCIAL PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

ERNESTO ACERO C.



| mensaje del Maestro, Huicot Rivas Alvarez, Presidente de la Comisién Estatal

de Derechos Humanos (CEDH), ha logrado colocar en el centro de la atencion
el tema que es su materia de responsabilidad. De entrada dejo en claro que el
informe anual de actividades que por ley debe rendir ante la Soberania Popular,
no se trata de un mero formalismo sino momento para analizar y reflexionar con
alto sentido de responsabilidad y compromiso, la situacion que priva en el estado
en esa asignatura.

El informe de labores del Defensor del Pueblo es oportunidad, asimismo, para
autoevaluarse criticamente y para examinar las acciones de la autoridad en el
plano que nos ocupa. En ese contexto de ideas es que el fitular de la CEDH se
ha presentado ante los legisladores locales para dar a conocer el estado que
guarda la tarea de la promociéon y defensa de los derechos humanos.

No es un asunto menor, puesto que el mismo Maestro Rivas Alvarez ha dejado en
claro que el tema ha sido llevado a la Ley de Leyes en un esfuerzo por avanzar
en la definicion de las coordenadas que gobiernan la trascendente cuestion.
Al respecto, el presidente de dicho organismo, y quien recientemente ha sido
electo por unanimidad como nuevo Presidente de la Federacion Mexicana de
Organismos PUblicos de Derechos (FMOPDH), precisé que “En este ano 2011,
tras un prolongado y complejo proceso legislativo, se aprobé una Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos que culminé con la modificacion
de 11 articulos que trasformaran para bien de los mexicanos nuestro sistema
juridico”.

En efecto, tales reformas llevan como intencidén de fondo el que los derechos
humanos sean concebidos como el componente central de toda legislacion. El
Pacto Social tiene como elemento central, sin duda alguna, los derechos de los
ciudadanos que deben reflejarse en la calidad de vida, en la cotidianeidad de
cada mexicano. Es por eso que tales postulados fienen como principios rectores,
la universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad, tal y
como lo ha puntualizado el Maestro Huicot Rivas.

De lo que se trata es que se impida que el Estado se conduzca como un Leviatdn,
y de lograr que actie como expresion de un Estado Democrdtico que responda
a las superiores aspiraciones de los individuos, de la sociedad entera. En palabras
del titular del organismo, “De esta obligacion, deriva el deber del Estado de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos”.

El Maestro Huicot Rivas ha promovido un proceso de aceleradas transformaciones
para estar en condiciones de poner a tiempo el reloj de los derechos humanos en
el estado. Es por eso que ha promovido la difusion de los derechos humanos en
su concepcidon moderna y en planos superiores, mds alld de los derechos que se
suelen describir como los mds “elementales”.

Derivado de ello ha abordado el tema central de este ano. El tema crucial en la
vida publica, indudablemente, es el del proceso electoral con el que se definid
el nombre de quien ostentaria la titularidad del Poder Ejecutivo, asi como la
representacion colegiada del Poder Legislativo y la representacion edilicia en
cada uno de los municipios de la geografia estatal. Al respecto, ha manifestado
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el Maestro Huicot Rivas que “Hoy, debemos tener presente que los procesos
democraticos no se limitan a los procesos electorales, no culminan con la emision
del sufragio, sino que tienen un caracter mas amplio y complejo”.

Y asi resulta ser un imperativo democrdtico de nuestros tiempos. La democracia
no inicia ni concluye en el proceso comicial. Es por eso que Nayarit se encuentra
inmerso en un proceso de cambios y definiciones de la mayor frascendencia. Esto
debe comprenderse en toda su vasta dimension, y por lo mismo, vale la pena
entender que la planeacion democrdatica debe plasmarse finalmente, dicho sea
en palabras del Ombudsman nayarita, en “planes y programas que entranan
continuvidades ineludibles y rupturas inevitables”, todo con el objetivo superior
de lograr que la sociedad eleve sus condiciones de bienestar, lo que constituye
el objetivo central y general de todos los derechos humanos que resultan ser ni
mas ni menos que el objetivo superior del Pacto Social expresado en sus reglas
de convivencia.

El Maestro Huicot Rivas Alvarez se ha referido a este tema sefialando que “Este
2011, y particularmente la etapa de planeaciéon democrdtica en que nos
encontframos como estado, nos brinda una oportunidad inmejorable para reiterar
que los derechos humanos deben ocupar un lugar preponderante en la agenda
estatal; esta situacion demanda que el Estado ponga en marcha una politica
acorde con las expectativas y necesidades de la mayoria de la poblacion”. Su
alusion a este asunto no es casual sino preocupacion fundamental en materia de
derechos humanos, dado que de esto deriva la posibilidad de que se avance en
la construcciéon de una Republica Enunciativa o, en su antipoda, que se proceda
a la construccion de una verdadera RepUblica Democratica que se manifieste en
la vida cotidiana de cada persona, de cada familia, de toda la sociedad.

La construccion de una sociedad democrdtica es el objetivo de la sociedad
moderna. Es por eso que las tareas de planeacion deben concebirse desde
una perspectiva humanista y no como parte de un rol puramente formalista. La
planeacion debe asegurar que se progrese en cuanto al crecimiento econémico,
sin que este se desligue del desarrollo humano. Es por eso que el Ombudsman ha
juzgado, en su alocucidon ante la Legislatura, que “sin desarrollo social, no podrd
satisfacerse la plena vigencia de los derechos humanos. Si queremos que nuestro
réegimen sea auténticamente democratico, es preciso que el Estado oriente su
esfuerzo hacia los grupos sociales que requieren de mayor atencion”. De lo que
se trata pues es que todo esfuerzo de la autoridad esté encaminado a lograr
objetivos superiores que garanticen equidad, condiciones justas para que todo
mundo logre acceder a las oportunidades de la modernidad.

Un esfuerzo de esa magnitud y de tal naturaleza reclama de las autoridades
el compromiso para responder no solamente con los mds esenciales servicios
publicos, sino con todas las acciones que contribuyan a que la sociedad se
comprometa en un proceso de mutua responsabilidad. La legitimidad se
construye paso a paso, y no solamente se gesta en los procesos electivos de las
avtoridades. Esa legitimidad reclama la participacion constante de la sociedad
en las tareas del gobierno, en las decisiones, en la definicion del rumbo y en las
definiciones encaminadas a dejar atrds partes de un pasado que nadie desea.



Existe un superior interés en la materia de parte de la sociedad. El que la CEDH
sea presidida por una figura de intachable proceder y nobles origenes, sin duda
han logrado expresarse en una confianza a toda prueba. Es por eso que ese
organismo ha debido atender solamente en el periodo del informe, ocho mil 100
asuntos personalmente planteados y 19 mil 200 consultas teleféonicas. A esto se
debe agregar que en el mismo lapso se registrd “un total de 588 expedientes de
queja, que se sumaron a los 218 que se encontraban en tramite al 7 de diciembre
del ano anterior, de los cuales se concluyeron 719 y 87 quedaron en tramite”.
El Presidente de la CEDH ha informado que los asuntos que han reclamado la
infervencion de ese organismo, son, principalmente, el ejercicio indebido de la
funcionpublica, la violacion alos derechos de losreclusos, lainadecuada defensa,
casos en los que se han registrado golpes, asi como el abuso de autoridad y los
casos de detencién arbitraria.

La tarea que se ha realizado ha reclamado un esfuerzo enorme y esto se ha
visto reflejado en la serie de recomendaciones especificas e informes especiales,
entre los que destaca el caso de “la situacion de los sitios de disposicion final
de residuos sdlidos de los municipios del estado y otro del sistema penitenciario
nayarita”.

El Defensor del Pueblo, ha exhortado “a trabajar unidos, convencidos de que
si asumimos el reto todos, ciudadanos, Estado, Universidades, organizaciones,
defensores de la sociedad y comunicadores, como compromiso comun, mds
temprano que tarde, muchos de los anhelos por un mejor Nayarit serdn realidad”.
Ha reclamado la intervencién comprometida de sociedad y gobierno, para que
se logre hacer realidad “un estado de cosas en que la regla y no la excepcion
sea el cumplimiento de la ley”.

Finalmente se ha referido a un tema crucial, que es el de la cultura de la
legalidad. Una cultura de la legalidad que no consiste en la belleza estatica y
estética de las leyes, sino que se manifieste en el apego general a las mismas,
pues los nayaritas podemos evolucionar a “un Nayarit del que podamos sentirnos
orgullosos no solo por la calidad de sus leyes, sino por su cabal cumplimiento”.
El pais pues, debe ser un pais de leyes, no porque estas abunden, sino porque se
cumplen. El momento es crucial y estamos ante esa posibilidad. El compromiso
es compartido, sin duda alguna, por Sociedad y Gobierno. Compromiso que
tiene en Huicot Rivas, liderazgo incuestionable, profundo significado politico y
humanista y hondas raices éticas.
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Firma de Convenios con
Organizaciones Civiles del
Estado de Nayarit

Firmo de Convenios con las Organizaciones Civiles del Estado de Nayarit, misma que se llevd
acabo el dia 6 de diciembre con la participacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanosrepresentada por el Dr. Oscar Elizundia Trevino, Secretario Técnico del Consejo Consultivo
de la CNDH, de la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos representada por el Mtro.
Huicot Rivas Alvarez, Presidente, Subsecretario Juridico Lic. Lucas Vallarta mismo que tiene como
objetivo el de realizar acciones de promocién, capacitacion, divulgacién y difusion en derechos
humanos asi como el Consejo Estatal de ONG'S, Representado por la Licenciada en Enfermeria
Arcelia Santos Padilla, Presidenta. Participando en la firma 55 asociaciones civiles.
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PROMOCION

Dia Internacional para Eliminar
la Violencia contra las Mujeres

on Motivo del Dia Intfernacional de la Eliminacion de la Violencia confra la Mujer la Comision

de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit; realizd el Evento "OTRAS
MANIFESTACIONES DE LA VIOLENCIA" mismo que se llevd a cabo en el Museo Amado Nervo de
esta Ciudad; el dia 30 de Noviembre del aino en curso; en el cual se contd con las intervenciones
de especialistas en los temas de violencia institucional la Maestra Fabiola Gonzdlez Romdn,
Investigadora de la Universidad Autonoma de Nayarit, Violencia contra las Mujeres Ancianas,
el Dr. Antonio Encarnacion Delgadillo, Presidente de la Asociacién Gerontologica de Nayarit,
La Violencia contra las Nifas Licenciada, Maria Victoria Mascareno Escobar, Procuradora de
la Defensa del Menor la Familia del sistema DIF Estatal, la Violencia contra las Indigenas Lic.
Lucinda Arias Vdzquez. Directora de Procuracion de Justicia de la Comisidon para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, asi mismo contamos con la participacién de los alumnos del taller de
Expresion Artistica del departamento de relaciones internacionales de la Universidad Auténoma
de Nayarit, a este evento al cual asistieron Representantes del Gobierno Municipal, Estatal y
Federal; asi como ONG’S y Ciudadanos Consejeros de este Organismo Estatal.




Diplomado en Derechos Humanos,
Educacion y Grupos Vulnerables

| dia 06 de Diciembre de 2011 se llevd a cabo la Clausura del Diplomado “Derechos Humanos,

Educacion y Grupos Vulnerables” en el Auditorio de la Seccidn 20 para Maestros.
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PROMOCION

Jornadas de Capacitacion
‘Derechos Humanos vy la
Administracion Puablica”

Duran’re el mes de noviembre y diciembre del presente ano se llevo a cabo una jornada
intensiva de trabajo de difusién y promocién de los Derechos Humanos, considerando la
importancia de la temdtica sobre “Derechos Humanos y la Administracién PUblica”, como una
herramienta para el quehacer cotidiano que se realiza en los municipios del Estado de Nayarit;
y que permitird proveer a los ciudadanos una mejor calidad de vida en donde se garanticen sus
Derechos Humanos.

Durante las jornadas de capacitacion se tuvo la participacion de los servidores publicos de todos
los niveles, incluyendo los Regidores y Presidente Municipales, informdndoles sobre los servicios que
ofrecen la Comisidn de Defensa de los Derechos Humanos, asi como sensibilizarlos promoviendo
el trato digno y respetuosos , y con ello prevenir los abusos y violaciones a los Derechos Humanos

Sobre todo la preservacion de una Vida Libre de Violencia asi como el Derecho Humano a la
Seguridad PUblica y los Servicios Bdsicos Inalienables a la Vida Humana.
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Conferencia
“Derechos Humanos y Derecho
a la Salud”

| dia 12 de Diciembre de 2011 se Impartio la Conferencia denominada “Derechos Humanos y

el Derecho a la Salud” misma que se llevd a cabo en el Auditorio del Centro de Capacitacién
y Calidad Nayarit (CEDECAP) del IMSS Delegacion Nayarit, dirigida a Trabajadoras sociales de
diferentes instituciones del Sector Salud en Nayarit, en la que participaron Trabajadoras Sociales
del IMSS, ISSSTE y SSA.
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Jornadas de Capacitacion
“Las Jornadas de Derechos
Humanosen los Pueblos Indigenas”

on la finalidad de que las personas de origen indigena conozcan sus derechos los dias 22y

23 de marzo, asicomo el 1y 2 de junio de 2011, se llevaron a cabo jornadas de capacitacion
en pueblos indigenas; dicha capacitacién, la cual fue impartida por personal de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, con apoyo de personal de esta Comisiéon Estatal y las
comunidades que fueron visitadas son las siguientes: Colorado de la Mora, municipio de Tepic,
Nayarit, asi como Naranjito de Copal, El Roble, Mesa del Nayar y JesUs Maria, del municipio de
El Nayar, con los tfemas denominados: “Derechos y Deberes de la Nifiez Indigena”, “Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas”, “Reconociendo Mi Origen y el Respeto a los Derechos
Humanos Indigena” y “Mi Derecho a la Educacion”.

Asimismo personal de la Visitaduria General y de la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
PUblico Auténomo, participd en un evento en donde se desarrolld la “Cruzada Nacional por los
Derechos de los Jornaleros Agricolas”, asi como la “Feria de Apoyo vy Servicios Interinstitucionales
para Jornaleros Agricolas Migrantes y sus familias”, que se celebrd el 11 de noviembre del 2011,
en las instalaciones del Comisariado Ejidal del poblado de Rosa Blanca, municipio de Jalg,



Nayarit. Dicho evento fue coordinado por la Delegacién Estatal en Nayarit de la Secretaria de
Desarrollo Social, como institucién encargada de organizar el Grupo de Coordinacién Estatal
Interinstitucional para la Atencién a Jornaleros Agricolas Migrantes y sus Familias.

Cabe precisar que en dicho evento participaron diversas instituciones de cardcter federal, estatal
y municipal, como las Delegaciones Estatales de la Secretaria de Desarrollo Social, incluyendo
DICONSA y Programa Oportunidades, Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Procuraduria
Agraria, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consejo Nacional de
Fomento Educativo e Instituto Mexicano del Seguro Social; asimismo participd Servicio Nacionall
de Empleo, Instituto Nayarita para la Educacién de los Adultos, Instituto Nayarita de Cultura Fisica
y Deporte, Servicios de Salud de Nayarit, Comision de Defensa de los Derechos Humanos para
el Estado de Nayarit, y DIF Municipal de Jala, Nayarit. Por su parte, el personal de esta Comisiéon
Estatalinstald una mesa enla cual se colocd material gratuito de difusidn de los derechos humanos,
como tripticos, folletos, discos compactos, asi como material diddctico para nifos (memordmas y
discos de musica infantil). Ademds, se ofrecidé a los asistentes el servicio de recepcion de quejas,
orientacién y asesoria juridica.

PROMOCION

ACTIVIDADES
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ACTIVIDADES

DIVUL GACION

Coordinacisn 'y Vinculacien
con Organizaciones Civiles del
Estado de nayarit

| programa de Coordinacién y Vinculacién con Organizaciones Civiles del Estado de Nayarrit,

que implementd este Organismo Protector de los Derechos Humanos, a proporcionado servicios
a las diferentes Asociaciones Civiles del Estado que acuden a nuestra institucion y que de manera
constante contribuyen al fortalecimiento de la cultura de los Derechos Humanos, los apoyos
proporcionados se tfraducen en Orientaciones Juridicas, Gestorias, Asistencia en elaboracién de
escritos, diseno de material de difusion , asi como reproduccion del mismo, llamadas telefénicas
orientacién informdtica y espacio para reuniones de trabajo.

1.- CENTRO PARA LA ORGANIZACION COMUNITARIA AMAR LA TIERRA (AMARTIE) A.C.

2.- FRANCEMEX A.C.

3.- FUNDACION DE NINOS JOVENES, ADULTOS CON DISCAPACIDAD Y GRUPOS VULNERABLES DEL ES-
TADO DE NAYARIT A.C.

4.- UNETE POR CIUDAD DEL VALLE

5.- Abogados Politicos del Estado de Nayarit. A.C.

6.- Agrupacion de Silentes del Estado de Nayarit A.C

7.- Alcance Victoria A.C.

8.- Alcohdlicos Drogadictos Unidos en Recuperacion. A.C.

9.- Asociacién de Abogados de Nayarit, A.C.

10.- Asociacion de Comunicadoras Nayaritas

11.- Asociacion de Egresados de la UAN, A.C.

12.- Asociacion de Madres Solteras Trabajadoras del Estado de Nayarit A.C

13.- Asociacion de Padres de Familia “Juan Escutia™ A.C

14.- Asociacion de Papeleros de Nayarit A.C.

15.- Asociacion de Universitarios Nayaritas A.C.

16.- Asociacion del Estado de Nayarit de Deportes para Ciegos y Débiles Visuales A.C.

17.- Asociacion General de Egresados de la Universidad Autbnoma de Nayarit A.C.; AGE-UAN A.C.

18.- Asociacion Estatal de Padres de Familia. A.C.

19.- Asociacion Mexicana Pro-Educaciéon y Beneficencia, A.C.

20.- Asociacion Nayarita de Actividades Ritmicas Aerdbicas. A.C.

21.- Asociacion Red Ambiental Vida A,C.

22.- Asociacion Vecinal de Bahia De Banderas.

23.- Casa de Ninos Frank Gonzdlez A.C.

24.- Casas Diurnas Para Adultos Mayores A.C.

25.- Centro de Atencion para Personas Especiales. A.C.

26.- Centro de Investigacion de Desarrollo Educativo Compostela A.C

27 .- Club del Diabético de Nayarit. A.C.

28.- Cohesidon de Diversidades para la sustentabilidad (CODISE) A.C.

29 .- Colegio de Notarios de Nayarit. A.C.

30.-Colegio de Trabajadores Sociales de Nayarit. A.C.

31.- Comedor Infantil Santo Nino de Atocha. A.C.

32.- Comisién de Apoyo a la Salud, A.C.

33.- Comité Estatal de Consulta y Participacién en Seguridad Publica. A.C.

34.- Consejo Estatal de Organizaciones Civiles del Estado de Nayarit.

35.- Desarrollo Rural de Nayarit. A.C.



36.- Discapacitados del Estado de Nayarit. A.C

37.- Discapacitados del Municipios de Xalisco A.C

38.- El Amor Cura A.C.

39.- Estancia de Desarrollo Integral de Nayarit A.C

40.-Federacion de Colegios y Asociaciones de Abogados del Estado de Nayarit, A.C.

41 .- Federacién Discapacitados de Nayarit A.C.

42.- Foro de Abogados Litigantes del Estado de Nayarit A.C.

43.- Frente de Comunicadores por Nayarit A.C.

44.- Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos A.C.

45.-Frente Nacional de Personas Afectadas por el VIH A.C.

46.- Fuerza Unida Grupo Gay A.C.

47 .- Fundacion Cultura y Desarrollo A.C

48.- Fundacién Down Nayarit

49.- Fundacion Emmanuel. A.C

50.- Fundacién ENEY A.C.

51.- Fundacién Estela de Apoyo A.C.

52.- Grupo de Apoyo Comunitario Chavelita Cecena A.C

53.- Invidentes y Débiles Visuales de Nayarit. A.C.

54.-Justicia para todos en Nayarit A.C

55.-La Gran Fraternidad Universal, Serge Raynaud de la Farriere, Linea Solar A.C.

56.-Lazos de Amistad Tuxpan

57.- Ministerios HEZED. A.C.

58.- Misioneras Franciscanas de Jesus y Maria

59.- Movimiento Ciudadano de las Mdrgenes del Rio Mololoa, A.C

60.- Movimiento Nacional de Organizacion Ciudadana (MONOC).

61.- Movimientos Ciudadano por Nayarit A.C.

62.- Mujeres en Medio de Comunicacion. A.C.

63.- Mujeres Unidas por Bahia de Banderas. A.C.

64.- Organizacion Integradora de Asociaciones y Grupos Organizados Dr. Julidn Gazcén Mercado
A.C.

65.- Rescatando Areas Verdes y Zanjones en mi Colonia. A.C.

66.- Rescate de Nayarit, A.C.

67 .- Ser Libre A.C.

68.- Salud Integral Naturista. A.C.

69.- Una Mano Amiga VIHDA A.C

70.- Union Civica Nuevo Compostela. A.C.

71.-Unién de Profesionistas Indigenas de Nayarit

DIVUL. GACION

ACTIVIDADES



ACTIVIDADES

DIVUL GACION

CONCENTRADO GENERAL DE
DIVULGACION Y CAPACITACION

15 DE NOVIEMBRE DE 2010 AL 15 DE NOVIEMBRE DE 201l

GENERO

PIRIGIDO HOMBRES | MUJERES TOTAL
PREESCOLAR 1,433 1,343 2,776
PRIMARIA 7.570 7,647 15,217
SECUNDARIA 2,144 2,482 4,626
PREPARATORIA 3,948 4,472 8,420
UNIVERSIDAD 3,568 4,804 8,372
CAPACITACION A PADRES DE FAMILIA 112 635 747
CAPACITACION A DOCENTES 38 122 160
CAPACITACION EN COORDINACION CON OTRAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO DE NAYARIT; PROGRAMA 3,486 3,519 7,005
MOCHILA SEGURA
PROGRAMA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS g 130 138
MUJERES Y LA PERSPECTIVA DE GENERO
CAPACITACION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 12 24 36
PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES 46 240 286
CAPACITACION A JORNALEROS 873 400 1,273
CAPACITACION A PERSONAS INDIGENAS 1,035 1,151 2,186
CAPACITACION EN COORDINACION Y VINCULACION ” 15 o5
CON ONG'S
CAPACITACION A ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA 178 12 190
CAPACITACION A SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS 147 172 319
CAPACITACION A ELEMENTOS DEL EJERCITO Y MARINA 996 6 1,002
CONFERENCIAS Y TALLERES 1,358 494 1,852
SEMINARIOS Y DIPLOMADOS 185 163 348
TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS 26,181 27,825 54,006

TOTAL DE PERSONAS CAPACITADAS EN EDUCACION Y FORMACION

SOBRE DERECHOS HUMANOS

54,006
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Programa de Radio
“Cuenta Cuantos Cuentos”

JULIO 4

TEMA

Casas Ecoldgicas y el Medio Ambiente

INVITADO

Arquitecta Diana Torres Garcia, Coordinadora General del IPROVINAY

SEMBLANZA

Al hablar de las casas ecoldgicas, es importante analizar el costo de fabricacion que tienen, si
bien es cierto que su costo es mds elevado comparado al que se emplea en una casa normal,
jah! pero presenta unos beneficios muy superiores, ya que se reduce la contaminacion ambiental
y es mucho mds saludable que una casa convencional. Ademds con este tipo de casas, se
ahorra en el consumo eléctrico y del agua, la temperatura se adapta proporciondndonos calor
en invierno y frescor en verano, ademds que no causa ningun tfipo de problema para el medio
ambiente.

JULIO 11

TEMA

11 de julio “Dia Mundial de Poblacién”.

INVITADO

Lic. Beatriz del Carmen Carrillo Rodriguez, Encargada del Consejo Estatal de Poblacion
SEMBLANZA

El Dia Mundial de la Poblacién es un evento que cada ano se lleva a cabo el 11 de Julio. Busca
tomar consciencia de las temdticas globales demogrdficas. Esta fecha fue establecida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en 1989, en virtud de que alrededor de este
dia, pero dos anos atrds, la Tierra alcanzé los cinco mil millones de habitantes.

AGOSTO 1

TEMA

Todos Merecemos un Buen Trato.

SEMBLANZA

2Que es el buen tratojAh! te lo voy a explicar, pero nada mds te pido que tU y nuestro publico
radioescucha me pongan mucha atencion. Cuando tu mamd, papd, maestro, amigo o cualquier
ofra persona te trata con respeto y carino, como a una persona que vale; cuando te dejan
opinar y te escuchan y cuando te hacen sentir feliz y seguro. Ademds asi como las personas
tienen derecho a un buen trato, también los animales y las plantas, ya que son seres vivientes.
Ademds, sin su contribucidn, nuestro ecosistema no funciona como es debido.

AGQOSTO 8

TEMA

9 de agosto "“Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas”

INVITADO

Lic. Lucinda Arias Vdzquez, Responsable del Area de Procuracién de Justicia de la Comisidn para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Delegacién Nayarit.

SEMBLANZA

A fravés de la Resolucion 49/214 del 23 de diciembre de 1994, la Asamblea General establecid el

DIFUSION

ACTIVIDADES
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"Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas”, decidid establecer el “Decenio Internacional
de las Poblaciones Indigenas del Mundo”, cuyo objetivo principal era el fortalecimiento de la
cooperacién internacional para la solucién de los problemas con que se enfrentan los pueblos
indigenas en materia de derechos humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la educacién y la
salud, por lo que se acuerda “Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas” el 9 de agosto de
cada ano. De acuerdo a datos del Foro Permanente para Cuestiones Indigenas de las Naciones
Unidas, hay mds de 5.000 pueblos indigenas, que suman 370 millones de personas en el conjunto
de la poblacion mundial. De ellos, en torno a 50 millones viven en América, por lo que constituyen,
aproximadamente, el 12% de los habitantes de la Regidn, alcanzando en ciertos paises entre el
60y el 80% del total nacional.

AGOSTO 15

TEMA

12 de agosto “Dia Internacional de la Juventud”

INVITADO

Lic. Marco Antonio Fletes Arjona, Director del Instituto Nayarita de la Juventud (INJUVE)
SEMBLANZA

El 17 de diciembre del ano de 1999, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, a través de la resolucién 54/120 aprobd la recomendaciéon de la Conferencia Mundial de
Ministros de Asuntos de la Juventud (Lisboaq, 8 - 12 de agosto de 1998), para que el 12 de agosto
fuera declarado Dia Internacional de la Juventud. Este ano, el Dia Internacional de la Juventud
significa la culminacién del Afo Internacional de la Juventud, designado por las Naciones
Unidas y que incluye el periodo de 12 meses entre el Dia Internacional de la Juventud 2010 v el
Dia Internacional de la Juventud 2011, asi como el 25° Aniversario del Primer Ano Internacional
de la Juventud. Fue asi que se selecciond “Cambiemos nuestro mundo” como tema del Dia
Internacional de la Juventud 2011, ya que no sélo expresa la repercusion que la juventud trata de
lograr sino también refleja el concepto de una comunidad mundial que es el principio bdsico de
las Naciones Unidas.

AGOSTO 22

() TEMA

23 de agosto “Dia Internacional del Recuerdo de la Trata de Esclavos y su Abolicién”

INVITADO

Lic. Maria de JesUs Yanez Delgado, Agente del Ministerio PUblico de la Delegacion de la
Procuraduria General de la Republica (PGR)

SEMBLANZA

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura mejor conocida
como UNESCO, proclama el 23 de agosto de cada ano el “Dia Internacional del Recuerdo de
la Trata de Esclavos y de su Abolicion”, forma parte del proyecto de La Ruta del Esclavo de la
UNESCO, dado a conocer en 1994 y que culmind con la Conferencia general de la Organizacién
gue proclamo el 23 de agosto, a través de su Resolucion 29/C40. La finalidad que persigue el Dia
Internacional del Recuerdo de la Trata de Esclavos y de su Abolicidon es inscribir la tfragedia del
comercio de esclavos en la memoria de todos los pueblos. Sabia usted que...En la noche del 22
al 23 de agosto de 1791, se produjo en Santo Domingo (hoy dia Haiti y RepUblica Dominicanal), el
comienzo de una sublevacion que seria de gran importancia para abolir el comercio trasatldntico
de esclavos.

AGOSTO 29
TEMA
28 de Agosto "“Dia de los Abuelitos y las Abuelitas”



INVITADO

Lic. Olegaria Pena Sandoval, Delegada del Instituto Nacinal de las Personas Adultas Mayores
(INAPAM) Nayarit

SEMBLANZA

Las personas de la tercera edad se les conoce también como adultos mayores, personas de
edad o ancianos. Esta etapa comienza a partir de los 60 anos. Los adultos mayores en todo el
mundo son festejados desde 1982, cuando se celebrd la primera Asamblea Internacional de
la Organizacion de la Naciones Unidas dedicada al envejecimiento, y se establecid el mes de
agosto como el de la vejez. En México se festejé a los adultos mayores por primera vez en 1983,
la celebracion del Dia del Anciano se llevd a cabo en la Ciudad de México y al ano siguiente
en Monterrey. Es hasta el ano de 1998, cuando se decide conmemorar en todo el pais, el 28 de
agosto el “Dia del Anciano™.

SEPTIEMBRE 5

TEMA

sCudles son las atribuciones del INEA y qué actividades llevardn a cabo con motivo del 8 de
septiembre “Dia Internacional de la Alfabetizacion”2

INVITADO

Lic. Gaston Herena Mora, Jefe del Departamento de Servicios Educativos del Instituto Nayarita de
Educacion para Adultos (INEA)

SEMBLANZA

El 8 de septiembre se celebra el “Dia Internacional de la Alfabetizacion”, esta conmemoracion
surge desde el ano de 1967 en donde la ONU y la UNESCO decidieron esta celebracion con
la finalidad de que se readlicen progresos en gran cantidad de paises para que la poblacion
aprenda a leer y escribir.

SEPTIEMBRE 12

TEMA

15 de septiembre "Dia Internacional de la Democracia”

INVITADO

Maestro, Celso Valderrama Delgado, Consejero de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit.

SEMBLANZA

A través de la resolucion A/62/7 (2007) la Asamblea General de la ONU alentd a los gobiernos a
fortalecer los programas nacionales dedicados a promover y consolidar la democracia y también
decidi¢ observar el Dia Internacional de la Democracia el 15 de septiembre de cada ano.

SEPTIEMBRE 19

TEMA

23 de septiembre “Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y el Trdfico de Mujeres, Nifias y
Ninos”

INVITADO

Lic. Cindy Patricia Brito Ramirez, Directora del Centro de Atencién a Victimas del Delito de la
Procruaduria General de la Republica, Delegacion Nayarit.

SEMBLANZA

El 23 de septiembre fue instaurado por la Conferencia Mundial de la Coalicidn Contra el Trdfico de
Personas, en coordinacion con la Conferencia de Mujeres que tuvo lugar en Dhaka (Bangladesh)
en enero de 1999, que eligié como “Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y el Trafico de
Mujeres y Ninas y Ninos”. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) estima que entre cuatro
y cinco millones de personas son victimas de trata. El 80% lo serian para su explotacién sexual, y

ACTIVIDADES
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DIFUSION

gue 700.000 personas son infroducidas anualmente en el comercio sexual. Las mujeres y las ninas
constituyen alrededor del 90% de las victimas de este comercio sexual.

SEPTIEMBRE 25

TEMA

25 de septiembre “Dia Mundial del Corazén™

INVITADO

C. Juan Felix Chavez Flores y Omar Heriberto Delgado Jauregui, estudiantes de la Licenciatura en
Comunicacién y Medios de la Universidad Auténoma de Nayarit (UAN)

SEMBLANZA

Sabia usted que.. Las enfermedades cardiovasculares (como el infarto de miocardio y el
accidente cerebrovascular) son las mds mortiferas del mundo, no en vano cobran 17,5 millones
de vidas al aio, con las actividades organizadas cada Dia Mundial del Corazdn, que coincide
con el Ultimo domingo de septiembre, en donde se intenta que el publico conozca mejor los
métodos para reducir al minimo los factores de riesgo, por ejemplo mantener el peso corporal
controlado y hacer ejercicio regularmente. Incluso la Organizacion Mundial de la Salud (OMSS)
en colaboracion con la Federacion Mundial del Corazdn organiza en mdés de 100 paises diversas
actividades destinadas al cuidado del corazén, como son: controles de salud, caminatas
organizadas, carreras, sesiones de gimnasia, pldticas publicas, representaciones teatrales, foros
cientificos, exposiciones, conciertos, festivales y torneos deportivos.



Programa de Radio
“Los Derechos de mi Pueblo”

JULIO 9

TEMA

Derechos Humanos y el Envejecimiento de Poblacion.

INVITADO

Lic. Beatriz del Carmen Carillo Rodriguez, Encargada del Consejo Estatal de Poblacion.

JULIO 16

TEMA

Los Derechos de la Mujer y su Empoderamiento.

INVITADO

Lic. Conchita Rodriguez Liamas, Encargada del Area de Comunicacion Social del Instituto para
la Mujer Nayarita (INMUNAY).

JULIO 23

TEMA

Derechos Humanos y salud reproductiva

INVITADO

Dr. Jorge Barrera Castellanos, Responsable Estatal de Planificacion Familiar y Anticoncepciones
de los Servicios de Salud de Nayarit.

AGQOSTO 6

TEMA

Los Derechos de los Pueblos Indigenas y las Funciones de la Delegacién de la Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas en el Estado de Nayarit

INVITADO

Profesor Salvador Castaineda Rangel, Delegado de la Comisidon para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) en el Estado de Nayarit.

AGOSTO 13

TEMA

Derechos Humanos de los Indigenas en la Procuracién de Justicia.

INVITADO

Lic. Oscar Humberto Herrera Lopez, Procurador General de Justicia en el Estado de Nayarit.

AGOSTO 20

TEMA

Derecho a la Cultura de los Pueblos Indigenas y Funciones de la Coordinacién de Artesanias de
Gobierno del Estado de Nayarit.

INVITADO

Licenciada en Contaduria Agripina Lopez Celaya, Agente Contable y la C. Luz Elena Ibarra
Lozano, Agente Administrativo ambas de la Coordinacién de Artesanias de Gobierno del Estado
de Nayarit.

DIFUSION
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AGOSTO 27

TEMA

sQué programas implementa la Delegaciéon de la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de
Nayarit a favor del los pueblos y comunidades indigenas?

INVITADO

Ing. Rafael Ignacio Rosas Parra, Subdelegado de Desarrollo Social de SEDESOL.

SEPTIEMBRE 3

TEMA

5Como el Instituto Nayarita de la Juventud (INJUVE) promueve la paz entre los jévenes?
INVITADO

Lic. Cuauhtemoc Sénchez Lépez, Subdirector de Instituto Nayarita de la Juventud (INJUVE)

SEPTIEMBRE 10

TEMA

La participacion de la ninez en la preservacion de la paz.

INVITADO

Maestra Patricia Jara Navarrete, quien imparte clases en los CENDI NUmero 1y 2 de la Secretaria
de Educacién Publica

SEPTIEMBRE 17

TEMA

5Qué programas o actividades realiza la Coordinacion de Proteccion a Victimas u Ofendidos del
Delito (PROVIC) en la preservacion de la paz?

INVITADO

Trabajadora Social Rosa Maria Barajas Arteaga, de la Coordinacién de Proteccion a Victimas u
Ofendidos del Delito (PROVIC) de la Procuraduria General de Justicia en el Estado de Nayarit.

SEPTIEMBRE 24

TEMA

Fomentando en los Jévenes los Ideales de la Paz

INVITADO

Lic. Celso Valderrama Delgado, Consejero de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit

OCTUBRE 1

TEMA

Derechos Humanos de las Mujeres Rurales y que actividades o politicas publicas implementa la
Secretaria de Desarrollo Social, Delegacién Nayarit a favor de este grupo.

INVITADO

Ing. Joaguin Ramos Andrade, Coordinador de Programas y Areas de Apoyo de la Delegacion de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

OCTUBRE 8
TEMA
Violencia de Género

OCTUBRE 15
TEMA
Derecho a la Maternidad en el Ambito Laboral



OCTUBRE 22
TEMA
Los Ninos y las Ninas Jornaleros Agricolas,

OCTUBRE 29

TEMA

Una fradicién muy viva - 2 de noviembre"Dia de Muertos”

INVITADO

Profesor, Mauro Lugo Izaguirre, Encargado del Departamento de Servicios Civicos, Culturales de
la Secretaria de Educacion Bdsica.

NOVIEMBRE 12

TEMA

Una Vida Libre de Violencia en la Mujer

INVITADO

Marina Zoraida Berumen Martinez, directora del Programa de Atencién a la Mujer, la Nifez vy la
Familia, de la Comisidn de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

NOVIEMBRE 19

TEMA

5Como Eliminar la Violencia Hacia Las Niflas vy los Ninos?

INVITADO

Licenciada en psicologia, Yamari Citlali Renteria Pena, del Centro psicoterapéutico, Colmena.

NOVIEMBRE 26

TEMA

Muijer Indigena y Violencia

INVITADO

Lic. Lucinda Arias Vdzquez, responsable del drea de Procuracién de Justicia de la Comisidn para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) Nayarit.

DICIEMBRE 3
TEMA
La Violencia Hacia Personas Invidentes

DICIEMBRE 10

TEMA

Discapacidad Fisica

INVITADO

Profesor Pablo Herndndez Valdés, presidente de la Asociacién de Discapacitados del Estado de
Nayarit

DIFUSION
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Capsulas Informativas
“Las Historias de Humanita”

ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL AULA
NARRADOR:
Es un dia soleado, Humanita se levanta muy contenta desayund una rica torta de jamdn con
un licuado de pldtano que le ha preparado su mamd Pancha y se despide de ella parairse a la
escuela.

Lliega antes de que den el timbre de entrada a clases y en eso se da cuenta que el dia de hoy,
su maestra Camerina no se presentaria a la clase por que habia pescado un resfriado, por lo que
todos sus companeros comentaban que estaria una nueva maestra:

ESTRELLA: Humanita, sya te enteraste de que el resto de la semana tendremos una nueva
maestra que se llama Mariana?

HUMANITA:
Si, he estado escuchando que la maestra Camerina esta enferma espero que pronto se reponga.

ESTRELLA:
Bueno vamos a nuestro saldén a esperar a la nueva maestra, sya la viste2 Es muy joven y muy
agradable.

NARRADOR:
Humanita y Estrella se dirigieron al saldén de clases y se sentaron a esperar en compania de sus
companeros. En eso la maestra Mariana entrd al saldn y se presento.

MAESTRA MARIANA:
jHola ninos! soy la maestra Mariana, y el resto de la semana voy a estar con ustedes por las
razones que ya saben, mienfras vamos a aplicar nuevas reglas para iniciar la clase; vamos a
dividir el grupo en tres filas la primera fila va a serd la fila de los aplicados; la fila de en medio serd
la de los regulares, y la ultima fila serd la de los burros. Para esto vamos a aplicar un examen para
seleccionar las filas.

ESTRELLA: Maestra pero 3Por qué? si todos venimos a aprender.

HUMANITA:  Si maestra, fodos estudiamos mucho

JUAN: Maestra eso a mi me da mucho miedo.

MAESTRA MARIANA:

Haber tu nino el que dijo que le daba miedo; si a ti, el gordito, pareces una torta, y tU, la nina de

pelo rojo que tiene pecas, también aquel nino largo, y el negrito de la esquina se van a sentar
adelante para hacer el examen.



NARRADOR:

En ese momento los ninos se sintieron intimidados por la actitud de la maestra Mariana, también
molestos por que no se dirigia a ellos con respeto vy los ridiculizd; mas tarde sond el timbre de salida
y todos salieron muy desconcertados por lo que habia pasado en el saldn de clases.

TODOS LOS NINOS Y LAS NINAS:
Hasta manana.

MAMA PANCHA:
jHola Humanitaj scomo te fue en la escuela? gPor que vienes tan callada? aTe sucedid algo?

HUMANITA:

Mami hoy nos pasd algo muy raro, la maestra que suplird toda la semana a la maestra Camerina,
esta portdndose muy mal con todos los alumnos, se refiere a todos por apodos y no nos trata con
respeto.

NARRADOR:
Mientras tanto en casa de Juany de Estrella pasabalo mismo tfodos estaban muy desconcertados
por la actitud de la maestra Mariana.

SENOR RODRIGO
Juan hijo lo que nos estas contando esta muy mal, voy a platicar con otros papds.

SENORA JULIA
Estrella, no llores hija, esta situacion se va a solucionar voy areunirme con otros papds y hablaremos
con el Director.

MAESTRA CAMERINA:

alumnos; hoy mismo hablaré con el maestro Euripides, Director de la Escuela para que corrija esta
situacion.

NARRADOR:
Al dia siguiente los papds se reunieron con el Director de la Escuela.

SR. RODRIGO:

Maestro Euripides, estamos aqui reunidos para informarle lo que estd sucediendo en el aula
de nuestros hijos; la maestra Mariana les estd faltando el respeto a nuestros hijos y ademds los
ridiculiza y realiza actos de discriminacion queremos que usted ponga remedio a esta situacion.

MAMA PANCHA:
Si Maestro Euripides, Humanita estd muy triste y no pudo dormir.

SENORA JULIA:
Estrella ha llorado mucho y le duele el estomago deben de ser los nervios.

SENORA MARGARITA:
Mi hija Azucena esta muy nerviosa, tuvo pesadillas y hasta se estd mordiendo las unas.

DIFUSION
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SENORA PANCHA:
No se vale lo que le hicieron, ya que en esta escuela y en mi casa siempre nos han ensenado que
debemos a tratar a todas las personas con respeto y practicar la tolerancia.

SENORA PANCHA:

Ademds recuerdo que usted nos explicaba que el articulo 1 Pdrrafo Tercero, en donde se
establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto menoscabar o anular los derechos vy libertades de las
personas.

NARRADOR:

En ese momento todos los padres y el Director de la Escuela dialogaron con la maestra Mariana
y se soluciond la situacion; haciéndole saber que estaba violando los derechos humanos de los
ninos y las ninas al realizar actos que atenta contra su dignidad y que discriminan.

MAESTRA CAMERINA:
iHola ninos y ninas! sComo estdn? Que gusto saludarlos y verlos. Como ya me dlivie estaré todos
los dias con ustedes.

HUMANITA:
Oiga maestra Camerina, por favor no se vuelva a enfermar la extranamos mucho.

MAESTRA CAMERINA:
Yo también los extrane mucho Humanita, les prometo no volver a enfermarme por tantos dias.

Me enteré que tuvieron un problemita con la Maestra Mariana, que gracias a la intervencion del
Director de esta Escuela y de sus padres, ya se soluciond.

Y para dar inicio a la clase, me gustaria comentarle ninos y ninas que el articulo 1 Parrafo Tercero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las persona”.

Y el articulo tercero constitucional establece que “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado - federacién, estados, Distrito Federal y municipios — impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria.

HUMANITA:

Maestra Camerina, también el inciso ¢ del mismo articulo tercero constitucional sehala que
“Contribuird ala mejor convivencia humana, tanto porlos elementos que porte a fin de robustecer
en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegio de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;”



CUAUHTLI:
Oiga maestra yo tengo una duda.

MAESTRA CAMERINA:
Dime Cuauhtli 5Cudl es tu duda?

CUAUHTLI
sEs normal que la discriminacién se dé en algunas escuelase sEsta bien lo que hicieron con
nosotros maestra?

MAESTRA CAMERINA:

Me parece bien tu pregunta, no Rodrigo no es normal la discriminacién que algunas escuelas
practican y definitivamente no estd bien lo que hizo la maestra Mariana, ya que esto pone de
manifiesto que no pone en prdctica el respeto y la tolerancia en los alumnos y alumnas.

HUMANITA:
Ademds maestra Camerina, se acuerda que la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit, imparte pldticas totalmente gratuitas de Derechos Humanos y a mi me
gustaria que nuevamente los invitdramos para que nos dieran este tema, que es interesante e
importante.

MAESTRA CAMERINA.

iEs verdad Humanita! Muy bien mi nina. Le voy a comentar al Director de la Escuela de tu
inquietud, para que nos autorice de que personal de la Comision de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, les imparta el tema "Derechos Humanos y eliminacion de la
discriminacion en el aula”, a ustedes alumnos y alumnas 'y que nosotros los maestros y maestras,
estemos también estemos presentes; por que es necesario que nos sensibilicemos de cémo
debemos tratar a la ninez y a los adultos, para eliminar la discriminacion en el aula, todos los seres
humanos tenemos derechos a que se nos trate con respeto.

NARRADOR:

Los ninos vy las ninas entendieron que nadie puede ser objeto de discriminacion; por lo que
debemos de practicar el respeto, la sensibilidad, consideracién y justicia, garantizando que todos
y todas tengan iguales derechos y oportunidades.

RECUERDA QUE... LA COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ESTADO DE
NAYARIT {DEFIENDE TUS DERECHOS;j iCONOCE TUS DERECHOS Y EXIGELOS!

ON
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DELESTADO DENAYARIT 2011



Tepic, Nayarit, noviembre de 2011.

INFORME ESPECIAL SOBRE EL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL ESTADO DE NAYARIT

I. PRESENTACION

La Comisidn de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, con fundamento en
los articulos 1°, 102, apartado B, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7 y 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 15, 18 fracciones |,
I, Ly IX, 25 fraccién XVI, 63, 66, 67, 80 y 81 de su Ley Orgdnica y 4, 16 y 35 de su Reglamento
Interior, se encuentra facultada para formular recomendaciones e informes especiales en
materia penitenciaria, cuando de las investigaciones, estudios, andlisis o revisiones practicadas
a los centros de reclusion de cardcter municipal o estatal se revele violaciones a Derechos
Humanos de los internos o reclusos; asimismo, cuenta con las atribuciones de formular programas
y proponer acciones, en coordinacién con instituciones puUblicas, que impulsen el respeto de los
derechos humanos, considerando el régimen interior del Estado, de los Tratados Internacionales,
Convenciones y Acuerdos Internacionales signados y ratificados por México en esta materia; en
tal virtud, se presenta a la opinidn publica el presente informe especial.

Las personas que se encuentran privadas de la libertad, ya sea porque se encuentren sujetas a un
procedimiento penal o cumpliendo una sancidn de esa naturaleza, son proclives a un ambiente
de riesgo para la violacion de sus derechos humanos, por lo que uno de los presupuestos para su
salvaguarda radica en que las condiciones de reclusidon no se traduzcan en mayores limitaciones
que las estrictamente inherentes a la medida o pena que les fue impuesta.

Por ello, en el diseno y aplicaciéon de politicas publicas deberd imperar la inclusion e igualdad
de todas las personas, o que nos lleva a afirmar que si un sistema penitenciario carece de una
base fundamental entorno al respeto y ejercicio de los derechos humanos no podrd considerarse
efectivo, y en consecuencia pondrd en entredicho la eficacia de la reinsercidn social. Por tanto,
proteger los derechos humanos dentro del sistema penitenciario implica buscar los medios para
evitar la limitacién de los derechos que no hayan sido legalmente restringidos o la invasiéon
innecesaria del Estado en la esfera privada de los individuos.

Como predmbulo, es importante informar a la ciudadania que la Comision Estatal de Derechos
Humanos realiza visitas periddicas de supervision a las cdrceles municipales de esta entidad
(Del Nayar, La Yesca, Hugjicori, Acaponeta, Tecuala, Rosamorada, Tuxpan, Ruiz, Ixtldn del Rio,
Ahuacatlan, Jala, Amatldn de Canas, San Blas, Santiago Ixcuintla, Villa Hidalgo, Santa Maria
del Oro, San Pedro Lagunillas, Compostela, Las Varas y Bahia de Banderas), como también all
Centro de Rehabilitacién Social “Venustiano Carranza”, con la finalidad de verificar el respeto a
los derechos humanos de los internos o reclusos.
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Como resultado de lainvestigacion desplegada en el Centro de Rehabilitacién Social “Venustiano
Carranza” del Estado, de manera general podemos senalar que las condiciones de vida a las
cuales se encuentran sujetos los internos o reclusos afincados a este centro penitenciario, sin lugar
a dudas son violatorias a sus derechos humanos; el grave rezago que en esta materia se presenta,
es dificil de revertir en el corto y/o mediano plazo, considerando el tiempo que ha pasado sin
gue se haya dado solucion a los problemas estructurales y mds aln cuando se muestra retroceso
sobre este punto. Esto es mds preocupante si tomamos en cuenta que existe una tendencia de
crecimiento de la poblacién penitenciaria, lo cual imposibilita el mejorar los servicios.
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Aunado a lo anterior, se aprecid que persisten condiciones de insalubridad, hacinamiento y mall
nutricién de la poblacién penitenciaria; a los internos no se les proporciona la atencién médica
con la rapidez necesaria, pues esperan dias para su turno al consultorio, y después de la consulta
se les expide una receta médica para que surtan los medicamentos por sus propios medios.

Porotrolado, los espacios denominados cdrceles municipales guardan dependencia presupuestal
de los Ayuntamientos, siendo precaria su situacién econdmica, por lo que se constituyen en
lugares meramente destinados para contener a los procesados o sentenciados, en donde no
se les garantiza una estancia digna y segura, pues se carece de los recursos suficientes para la
manutencion y custodia de los internos.

Debido a la hostilidad y ambiente de supervivencia que se desarrolla en las cdarceles municipales,
con frecuencia el interno llega al limite del servilismo hacia otros, degraddndose su imagen+y
autoestima, que en la mayoria de los caso, en un futuro, provoca la reincidencia y elevacion de
peligrosidad de estas personas; agravando la situacién si consideramos, que el poder publico se
convierte en meramente represivo y vulnerador de los derechos humanos; espacios donde se
olvidan que los reclusos son personas a las cuales no se les ha privado del derecho de vivir con
decoro, o el derecho a la reinsercion y que su sancidn es solamente privativa de libertad y no
sobre su dignidad.

El articulo 5°, de los Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos, al respecto establece:
“Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho del
encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagradas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y, cuando el
Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi
como de los demds derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas”.

En el dmbito local, la Ley de Ejecuciones de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit, en
su articulo 9° refiere que a todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese
a una institucién del sistema penitenciario del Estado, se le respetard su dignidad personal,
salvaguardando sus derechoshumanos, porlo que sele dard el tratoy fratamiento correspondiente,
conforme a las disposiciones constitucionales, leyes y tratados internacionales.

Debe de preocuparalasociedad que no se esté realizando la funcidn penitenciaria conforme alos
dispositivos locales e internacionales que la regulan, porque la repercusion de tal incumplimiento
se refleja de manera directa en la misma sociedad, al resultar victima de la reincidencia delictiva
provocada por la falta de responsabilidad de la autoridad ejecutiva, al no brindar la importancia
debida al sistema penitenciario ni en su gjercicio ni presupuestalmente.

En mayor medida la vulneracién a los derechos humanos de los internos se ve reflejada en
aspectos bdsicos en los que se sostiene el sistema penitenciario de nuestro pais, como son las
cuestiones relacionadas a la educacion, capacitacion, trabajo, vinculacién familiar y social o en
aspectos tan fundamentales como aquellos que encierra el respeto a su integridad fisica, de la
cual deriva el derecho a la salud y a la alimentacion, entre los mds importantes.
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Ahora bien, la supervision que desarrolld este Organismo Auténomo tuvo como objetivo
conocer la situacién que guardan las instalaciones de las cdrceles municipales y del Centro de
Rehabilitacion Social “Venustiano Carranza” del Estado de Nayarit, su funcionamiento y el respeto
de los derechos humanos.
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Para tal efecto, la investigacion se fundamentd principalmente en los siguientes aspectos:

a)Situacién Juridica. En donde se evalUa la divisidon de internos del fuero comudn y el fuero
federal, la separacion de indiciados, procesados y sentenciados.

b)Estancia Digna y Segura en Prision. Se refiere ala atencidn integral, necesidades materiales,
mantenimiento e higiene en mddulos, cocina, comedores y alimentacion.

c)Integridad Fisica y Moral. Se verifica el mantenimiento e higiene en espacios de segregaciéon
asi como la valoracion de criterios para la imposicién de sanciones por violacion a la
reglamentacién interna.

d)Desarrollo de Actividades Educativas y Productivas. Se aprecia la programacién de
actividades diarias y se evalla las condiciones materiales, mantenimiento, higiene,
mobiliarios necesarios en talleres y aulas.

e)Vinculacion Social del Interno. Facilita al interior, la visita conyugal y la convivencia familiar
en espacios, horarios y condiciones adecuadas.

f)Mantenimiento del Orden y la Aplicaciéon de Medidas Disciplinarias. Sobre la capacitaciéon
que cuentan los custodios y personal penitenciario, asi como su grado de conocimientos
sobre la reglamentaciéon interna.

g)Y los Grupos Especiales dentro de Instituciones Penitenciarias. Se pondera el fratamiento,
proteccidén y ubicacion de adultos mayores, personas que viven con VIH o SIDA, adictos a
las drogas, discapacitados, enfermos mentales, homosexuales e indigenas.

Il. ACCIONES

En las visitas de supervision se entrevistaron aproximadamente un 90% de los internos recluidos
en las cdrceles municipales, a quienes se les realizaron interrogantes sobre el respeto a sus
derechosfundamentales;ademds, serecabaronevidenciassobrelascondicionesestructurales
de cada uno de los centros de reclusiéon, para lo cual se realizd la toma de impresiones
fotogrdficas que fueron debidamente agregadas a los autos que integran la presente
investigacion; aunado a ello, el personal de actuaciones elabord actas circunstanciadas en
las que se plasmaron las condiciones estructurales de las cdceles municipales y conductas o
practicas que se efectUan en estos espacios que resultan violatorias de derechos humanos;
por Ultimo, se le formularon diversas preguntas - previamente elaboradas - a los directores
o encargados de las centros en mencidén, sobre cuestiones relacionadas con la educacion,
capacitacién, trabajo, vinculaciéon familiar y social o aspectos fundamentales como
aqguellos que encierra el respeto a la integridad fisica — entre otros derecho a la salud y a la
alimentacién- de los internos; segin el caso, se solicitaron los documentos oficiales que se
relacionaban con los temas abordados dentro de la supervision.

Por ofra parte, durante el ejercicio de las actividades en mencidén, con fundamento en lo
establecido por el articulo 15y 18, fraccion Il, de la ley Orgdnica que regula las actividades
de este Organismo Auténomo, se recabaron las quejas que en particular formulaban los
internos o reclusos, en contra de las autoridades municipales o estatales competentes en
materia penitenciaria, las cuales fueron atendidas y que en la actualidad se encuentran en
trédmite para efecto de brindar una respuesta concreta a cada uno de los quejosos.
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También se proporciond orientacion juridica a quienes asi lo solicitaron, y se gestiond la
inmediata solucién de algunos problemas especificos planteados por los internos, sélo en
aquellos casos en los cuales no se afectaba o atentaba de modo alguno contra la vida, la
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integridad fisica, psiquica u otro bien juridico que pudiese considerarse especialmente grave
su vulneracién, por el nUmero de afectados o por sus posibles consecuencias.

En general, podemos establecer que las cdrceles municipales se encuentran en lugares
inadecuados, pues la gran mayoria se localizan en el centro de los municipios, a un costado o
incluso dentro de los edificios de las presidencias municipales, ya que inicialmente su construccién
fue destinada para custodiar personas detenidas por faltas administrativas, lo que implica que no
reunan los minimos requisitos para albergar dignamente a personas bajo proceso penal, mucho
menos cuando éstas se encuentran compurgando una pena privativa de libertad.

Asimismo, este Organismo Auténomo como miembro de la Federacidén Mexicana de Organismos
PUblicos de Derechos Humanos se dio a la tarea de aplicar la Guia Nacional Penitenciaria, la
cual es relativa a verificar el respeto a los derechos fundamentales de los internos o reclusos,
tomando como base los 7 derechos enunciados en el apartado que antecede; dicha guia
permite optimizar la recoleccién de evidencia; concluyendo con la puntualizacién de propuestas
tendientes a mejorar la calidad de vida y respeto de garantias fundamentales de aquellos que
por alguna causa se encuentran en reclusion.

Los resultados obtenidos de la aplicacion de la Guia Nacional Penitenciaria se remitieron a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, institucion que a su vez generd el andlisis del
Centro de Rehabilitacion Social “Venustiano Carranza” del Estado de Nayarit, sobre el avance o
retroceso en el respeto a los derechos fundamentales de las personas en reclusion, al cual con
posterioridad se hard referencia.

lIl. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Capitulo I. De Los Derechos Humanos y sus Garantias.

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

O
Lt
q
0
7
Il
E
7
Il
1]
g
>
Il
|_
0
()

(...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana'y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Arficulo 3.-

()

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas las facultades
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del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Articulo 4.-

(...)

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara.

(...)
gue toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al
Estado su promocidn, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho...

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento...

Articulo 18.- Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habrd lugar a prision
preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus pendas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estadosy el Distrito Federal podrdn celebrar convenios para que los sentenciados
por delitos del dmbito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal establecerdn, en el dmbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la realizaciéon
de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce anos cumplidos
y menos de dieciocho anos de edad, en el que se garanficen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucidn para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce anos
gue hayan realizado una conducta prevista como delito enla ley, solo serdn sujetos a rehabilitaciéon
y asistencia social.
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La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podrdn
aplicar las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo ala
proteccién integral y el interés superior del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la aplicacién de este sistema, siempre que
resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la garantia
del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que efectien la remisiéon
y las que impongan las medidas. Estas deberdn ser proporcionales a la conducta redlizada y tendrén
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona
y capacidades. Elinternamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mds breve que
proceda, y podrd aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce anos de edad, porla
comision de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podrdn ser trasladados a la republica para que cumplan sus condenas con base entlos
sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera
por delitos del orden federal o del fuero comun, podrdn ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El fraslado de los
reclusos sdlo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca laley, podrdn compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracién a la comunidad
como forma de reinsercién social. Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia organizada y
respecto de ofros infernos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusidon preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada se
destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podrdn restringir las comunicaciones de
los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso asu defensor,
e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos.
Lo anterior podrd aplicarse a otfros intfernos que requieran medidas especiales de seguridad, en
términos de la ley.

Articulo 20.- (...) B. De los derechos de toda persona imputada:

l...

VIIl. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso desde
el momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendrd derecho a que su
defensor comparezca en todos los actos del proceso y este tendrd obligacién de hacerlo cuantas
veces se le requierq, v...

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al ministerio publico y o las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccidn y mando de aquel en el ejercicio de esta funcioén.

El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al ministerio publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podrdn ejercer la accién penal ante la autoridad judicial.
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La imposicidon de las penas, su modificaciéon y duraciéon son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por
freinta y seis horas o en frabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa
gue se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excederd
en ningUn caso de treinta y seis horas...
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Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacidén de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado...”

Articulo 102. A. (...)
B.

El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn Organismos de Proteccidon de los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en confra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepciéon de los del Poder
Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pdrafo anterior, formulardn recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado
aresponder las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberdn
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademds, la Cdmara de Senadores © en sus recesos la
Comisién Permanente, o las legislaturas de bases las entidades federativas, segin corresponda, podrdn
llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos drganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.
Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

.o

IIl. Los municipios tendrdin a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

A) Agua potable, drendje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
B) Alumbrado publico.

C) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

D) Mercados y centrales de abasto.

E) Panteones.

F) Rastro.

G) Cadlles, parques y jardines y su equipamiento;
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H) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal
y transito; e

1) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones teritoriales y socio-
econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera...

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
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la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la ley suprema de toda la unidn. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
confrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

AMBITO INTERNACIONAL

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Articulos 5,7, 10, 16, 23, 25, 26 y 27

Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Articulos
2y 11.

Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos. Articulos.-.5, 7 y 8.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulos.- 3, 7, 10.1, 10.2. ay b, 10.3, 14.3 y 26.

Declaracién sobre la Proteccidon de Todas las Personas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes. Articulos 2 y 5.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Articulos.- 8, 9.1, 9.2, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16,
20.1,20.2, 21.1, 22.1, 22.2, 22.3, 23.1, 25.1, 26.1, 27, 28.1, 29, 30.2, 31, 32.1, 37, 46.1, 47.3, 57, 62, 65 y
72.1.

Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencidn o Prisién. Articulo 1,2, 3,8, 11.2, 18, 19,20, 30 y 31.

Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos. Articulo 1,2, 3, 4,5, 6,7,8y 9.

Principios de Etica Médica Aplicables a la Funcién del Personal de Salud, Especialmente los

Médicos, en la Proteccién de Personas Presas y Detenidas Contra la Tortura y Otros Tratos O Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes. Articulo 1.

Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. Articulos 1y 2.
AMBITO LOCAL

Constitucién Politica del Estado de Nayairit.

Articulo 7.- El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere su condicion:

I.Lamds estrictaigualdad ante las leyes, sin ofras diferencias que las que resulten de la condicion
natural o juridica de las personas.
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Il. La plena libertad humana sin mds limitaciones que las impuestas por la propia Constitucion.
lll. La dignidad humana, los derechos que le son inherentes, el ejercicio libre de la personalidad,
elrespeto alaley y al derecho ajeno, constituyen la base del estado democrdatico, la seguridad
pUblica y la paz del Estado de Nayarit.

V...
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XIV.- Todo individuo gozard de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Articulo 8.- Las leyes establecerdn las sanciones correspondientes a los atentados en contra
de estos derechos, los cuales tienen como limites el interés legitimo del Estado y los derechos
iguales de los demds hombres, segun se encuentran formulados en esta Constitucion, en la de
la Republica y en las Leyes secundarias.

Articulo 101.- La proteccidn de los Derechos Humanos, se realizard por el organismo denominado
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, el cual conocerd de
quejas en confra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor puUblico de cardcter estatal o municipal.

El organismo a que se refiere el pdrrafo anterior, formulard recomendaciones publicas no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas; no tendrd competencia
tratdndose de asuntos electorales, laborales vy jurisdiccionales.

La Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit; contard con autonomia
de gestidon y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio; tendrd un Consejo
Consultivo integrado por el nUmero de consejeros que fije la ley los cuales serdn elegidos por
el voto de la mayoria de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados o, en sus recesos,
por la Diputacidon Permanente, con la misma votacion. La Ley determinard los procedimientos
a seguir para la presentacion de las propuestas por el propio Congreso.

El Presidente, quien lo serd también del Consejo Consultivo, serd elegido en los mismos términos del pdrrafo
anterior. Durard en su encargo cinco anos y no podrd ser reelecto y sélo podrd ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucién.

Articulo 102.- El servicio de defensoria de oficio del fuero comuin estard a cargo del Poder Ejecutivo quien
obligatoriamente deberd proveer en forma gratuita la prestacion de asesoria y asistencia legal a quienes
carezcan de recursos econdémicos para contratar servicios profesionales y paralos fines que expresamente
dispone la Constitucion General de la Republical.

Articulo 106.- Cada Municipio serd gobemado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
infegrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el nUmero de Regidores que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusivay no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 110.- Los Ayuntamientos tendrdin a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, fratamiento y disposicién de aguas residuales;
b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccion, mantenimiento y equipamiento de calles, parques vy jardines;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y trdnsito. ..
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La policia preventiva municipal estard al mando del Presidente Municipal, en los términos del reglamento
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corespondiente. Aquélla acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le fransmita enlos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.

Sin perjuicio de su competencia, en el desempeno de la prestacidon de los servicios a su cargo, los
municipios olbservardn lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la mds
eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan en
los términos de la fraccién il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de Nayarit.

Arliculo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Instituciones del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, al conjunto de cenfros preventivos, de
ejecucion de sanciones pendles, de rehabilitacion psicosocial, y de asistencia postpenitenciaria;

VI. Indiciado, denominacion que toma la persona desde que se le inicia la averiguacion previa y hasta
gue se le dicta auto de formal prisién;

VIl. Reclamado, persona a la que se le decreta su detencidn provisional por estar sujeta a un
proceso de extradicion internacional;

VIIl. Procesado, persona que se encuentra a disposicion de la autoridad judicial por estar sujeta
a proceso;

IX. Sentenciado, ala persona que se ha dictado en su contra una resolucién penal condenatoria
gue ha causado ejecutoria;

X. Interno, persona que se encuentra recluida denfro de cualquiera de las instituciones que
integran el Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, independientemente de su situacion

juridica;

Xl. Inimputable, persona asi reconocida por el Cédigo Penal para el Estado de Nayarit,
exceptuando lo dispuesto por el articulo 20 en su fraccion 1.

XIl. Externado, persona que estd sujeta a fratamiento en externacion;

XIll. Enfermo Psiquidtrico, al sujeto que en el transcurso del cumplimiento de su sentencia le es
diagnosticado por un especialista un padecimiento psiquidtrico;
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XIV. Preliberado, persona que ha obtenido un beneficio de libertad anticipada; y...

Articulo 3.- Para la administracion de las Instituciones que integran el Sistema Penitenciario del
Estado de Nayarit, consistente en la aplicacidn de sus recursos materiales y humanos, derechos y
obligaciones de los indiciados, reclamados, procesados y sentenciados, se estard a lo dispuesto
por la ley de la materia y su reglamento.
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Articulo 4.- Corresponde al Gobernador la aplicacién de esta Ley, quien ejercerd sus facultades
por conducto de La Secretaria.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la presente Ley, la Direccidn
contard con las instalaciones, personal y presupuesto que se (sic) le asigne la Secretaria.

Articulo 7.- Para la aplicacién de la presente Ley, se podrdn celebrar convenios con las autoridades
Federales, de los Estados o de los Municipios con instituciones educativas y con particulares,
sujetdndose a las disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Arficulo 8.- La Secretaria, a fravés de la Direccidn, organizard las instituciones del Sistema
Penitenciario del Estado de Nayarit, previendo que el proceso de readaptaciéon de los internos se
base’en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacidén. Asimismo, formulard anualmente
los programas respectivos, considerando los convenios que se suscriban en los términos del articulo
7° de esta ley y de conformidad con los lineamientos que se expidan.

Arficulo 9.- A todo indiciado, procesado, reclamado o sentenciado que ingrese a una Institucion del
Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, se le respetard su dignidad personal, salvaguardando
sus derechos humanos, por lo que se le dard el trato y tratamiento correspondientes conforme a las
disposiciones constitucionales, leyes y fratados aplicables en la materia.

Articulo 10.- El contenido de la presente Ley, se aplicard a los sentenciados ejecutoriados; y en la parte
conducente a indiciados, procesados, reclamados, preliberados, y que estén recluidos en alguna de
las instituciones que intfegran el sistema penitenciario del Estado de Nayarit. Asimismo se les aplicard en
su medida a aquellos sentenciados que se encuentren a disposicién del Ejecutivo y estén recluidos en
centros penitenciarios de ofro Estado, en virfud de los convenios que se celebren con los Municipios, con
ofras entidades Federativas y la Federacién; entre quienes se promoverd su participacion en los programas
de trabaijo, capacitacion y educacion.

Articulo 11 .- En las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit, se promoverd
la participacion del procesado y del sentenciado para su tratamiento.

Capitulo I
De la Readaptacion Social

Articulo 12.- Para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se establecerd un régimen
progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion social del sentenciado. Constard por lo menos
de dos periodos: el primero, de estudio y diagndstico, y el segundo, de tratamiento, dividido este Ultimo,
en fases de tratamiento en internacién, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

H tratamiento se fundard en las sanciones penales impuestas y en los resultados de los estudios técnicos
gue se practiquen al sentenciado, los que deberdn ser actualizados semestralmente.
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La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en condiciones de no
delinquir nuevamente.

Articulo 13.- Se consideran medios para alcanzar la readaptacion social del sentenciado, el frabdijo, la
capacitacion para el mismo vy la educacion, con base en la disciplina, éstos se procurardn aplicar desde
elmomento que ingrese el indiciado a alguna de las instituciones que integran el sistema penitenciario del
Estado de Nayarit; su acreditacion serd requisito indispensable para el otorgamiento del tratamiento en
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externacién y de los beneficios de libertad anticipada.

Paralos efectos del otorgamiento del ratamiento en externacion y de los beneficios de libertad anticipada,
se establecerdn en el programa a que se refiere el articulo 8 de esta ley los términos en que se acreditard
la reclizacion de las actividades laborales, la capacitacion para el frabajo vy la educacion.

Capitulo llI
Del Trabajo

Articulo 14.- En las instituciones del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit se buscard que el
procesado y el sentenciado adquieran el hdbito del tfrabajo y sea una fuente de autosuficiencia
personal y familiar, ftomando en cuenta su interés, vocaciéon, aptitudes, capacidad laboral y la
oferta de tfrabagjo.

La organizacién del trabajo se sustentard en la oferta laboral contenida en los convenios
celebrados en los términos del articulo 7° de esta ley.

Articulo 15.-Se deberdn adoptar, con apego enlas disposiciones aplicables, las medidas necesarias
para que, en lo posible, en las Instituciones del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit exista
oferta de frabajo que permita que todos los internos, hombres y mujeres, que deseen participar
en él, asi lo hagan. Entre otras medidas, se deberd considerar el establecimiento de relaciones
juridicas de concertacion con el sector productivo.

Articulo 14.- No es obligatorio el frabajo a:

l.- Quienes presenten alguna imposibilidad fisica o mental, debidamente acreditada, ante el
Consejo Técnico respectivo.

Il.- Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y después del parto.

lIl.- Los indiciados y reclamados.

Articulo 17.- Quienes sufran alguna discapacidad para el trabajo tendrédn una ocupacion
adecuada a su situacion, de acuerdo con las recomendaciones técnicas del caso.

Articulo 18.- El producto del trabajo serd destinado al sostenimiento de quien lo desempefa de
sus dependientes econdmicos, a la formacién de un fondo de ahorro que serd enfregado al
momento de obtener su libertad y para cubrir la reparacion del dano en su caso o para ser
enfregado al momento de obtener su libertad.

Todo lo anterior se distribuird de la siguiente formar:

I. 30% para la reparacién del dafo;

Il. 50% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del sentenciado y sus gastos
personales; y

lll. 20% para el fondo de ahorro.
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Si no hubiese condena a la reparaciéon del dano o ésta ya hubiera sido cubierta, o no existiesen
dependientes econdmicos, los porcentajes respectivos se aplicardn en forma proporcional vy
equitativa entre el fondo de ahorro y gastos personales.

La Secretaria determinard los mecanismos administrativos y financieros que garanticen la
administracién eficaz y fransparente del producto del trabajo cubierto por los particulares que
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hubieren celebrado convenio con el Gobierno del Estado de Nayarit, de los fondos a que se
refiere este articulo y para la administracion de dicho producto a los beneficiarios del mismo.

En todo caso, la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit llevard a cabo
auditorias y revisiones para verificar la eficiencia de la administracion y de las operaciones que
se realizan.

Articulo 20.- El Gobierno del Estado de Nayarit implementard un programa de incentivos fiscales
para las personas fisicas y morales con las que se celebren convenios para la realizacion de
actividades laborales por procesados y sentenciados en las instituciones del Sistema Penitenciario
delEstado de Nayarit.

Capitulo IV
De la Capacitacion

Articulo 21.- La capacitaciéon para el frabajo, deberd orientarse a desarrollar armdnicamente las
facultades individuales del interno.

Articulo 22.- La capacitacién que se imparta serd actualizada, de tal forma que pueda incorporar
al interno a una actividad productiva.

Capitulo V
De la Educacion

Articulo 23.- La educacion que se imparta en las Instituciones del Sistema Penitenciario del Estado
de Nayarit se agjustard a los programas oficiales, teniendo especial atencién en el desarrollo
armoénico de las facultades humanas y en fortalecer los valores consagrados en el articulo 3° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 24.- La documentacion de cualquier tipo que expidan los centros escolares de los
reclusorios, no contendrd referencia o alusion alguna a estos Ultimos.

Articulo 25.-Elpersonaltécnico de cadaunadelasinstituciones queintegren el Sistema Penitenciario
del Estado de Nayarit, implementard programas tendientes a sensibilizar a los internos para que
se incorporen a las actividades laborales, de capacitacién, educativas, recreativas y culturales.

Titulo Segundo
Del Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit

Capitulo Unico
De las Instituciones que Integran el Sistema Penitenciario
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Articulo 26.- Las instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit se
clasificardn en varoniles y femeniles, para procesados y sentenciados, de alta, media, baja
y minima seguridad, en base a su construccién y régimen interno; con excepcién de las
instituciones de rehabilitacion psicosocial y de asistencia postpenitenciaria, en lo relativo a
la seguridad.

Articulo 27.- Cada centro penitenciario, contard con un Consejo Técnico Interdisciplinario,
el cual previo estudio, dictaminard sobre la clasificaciéon criminolégica, el seguimiento
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y atencion individualizada de cada interno; el Consejo podrd sugerir a la autoridad del
reclusorio, medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

Articulo 28.- La Secretaria podrd decidir el establecimiento de instituciones regionales del
Sistema Penitenciario del Estado de Nayarit en las zonas urbanas de las demarcaciones
territoriales, las cuales sélo podrdn ser de baja y minima seguridad. Las de alta y media se
ubicardn en la periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona urbanizada.

La asignacién de los internos en las instituciones de alta, media, baja y minima seguridad o
en cualquier otro centro penitenciario previsto por esta Ley deberd realizarse previo estudio
practicado por el Consejo donde se observard el perfil criminolégico tomando como base
la gravedad del delito y su grado de peligrosidad, procurando en todo momento cuidar la
integridad de los internos, la estabilidad y salvaguarda de las instituciones; sin que en ningun
caso pueda recurrirse a criterios que resulten en agravio de derechos fundamentales de la
persona o a procedimientos que danen la dignidad humana.

En las instituciones de minima y baja seguridad se ubicard a quienes hayan sido sentenciados
por delitos no considerados como graves por la ley o a penas que compurguen en régimen
de semilibertad; o estén en la fase final de la ejecucidn de la pena en internamiento. Serdn
destinados a instifuciones de media seguridad quienes no se encuentren en los supuestos
establecidos para ser ubicados en una institucion de minima, baja o alta seguridad.

Se ubicardn en instituciones de alta seguridad quienes se encuentren privados de su libertad
por delitos graves cometidos con violencia extfrema; o quienes se encuentren privados de
su libertad por la comisién del delito de secuestro; quienes pertenezcan a una asociacion
delictuosa o a un grupo organizado para delinquir; quienes presenten conductas graves o
reiteradas de danos, amenazas, actos de molestia, o delitos en perjuicio de otros reclusos,
sus familiares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad minima, baja o media,
o quienes hayan favorecido la evasidon de presos, o aquellos que por acuerdo del Consejo
deban de ingresar a esta institucion.

No podrdn ser ubicados en las instituciones a que se refiere el pdrrafo anterior los inimputables,
los enfermos psiquidtricos, los discapacitados graves, los enfermos terminales o cualquier otra
persona gue no se encuentre dentro de los criterios establecidos en dicho pdrrafo.

Articulo 29.- En las instituciones preventivas sélo se recluird a indiciados, procesados vy
reclomados.

Articulo 30.- En las instituciones para ejecucidon de sanciones penales sélo se recluird a los
sentenciados ejecutoriados, de acuerdo con la asignacién que determine la Direccién.

Articulo 39.- El tratamiento a que se refiere el articulo 37 de esta Ley, se disefiard y aplicard
por profesionales bajo la supervision de la Direccidn. El tratamiento tendrd como finalidad la
readaptacion social, con base al trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién y la
responsabilidad social.
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Articulo 46.- Dichos beneficios son:
|. Tratamiento Preliberacional.

II. Libertad Condicional.

[ll. Remisidén Parcial de la Pena.
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Capitulo VII
De la Remisidn Parcial de la Pena

Articulo 55.- Por cada dos dias de trabajo se hard remision de uno de prisidn, siempre que el
recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esta Ultima
serd, en todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa de la remisién parcial
de la pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, sino también, en la
participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La‘remision funcionard independientemente de los beneficios que otorga esta ley. Para este
efecto, el cdmputo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. La Direccién regulard el
sistema de computos para la aplicacién de este precepto, que en ningun caso quedard sujeto
a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusién o a disposicion de las autoridades
encargadas de la custodia y de la readaptacién social.

La Direccién al conceder la remision parcial de la pena, establecerd las condiciones que deba
cumplir el sentenciado, para el efecto, se senalan las siguientes:

I. Otorgar garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su comparecencia ante
la autoridad, cada vez que sea requerida por ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podrd ausentarse sin permiso de la
autoridad que ejerza el cuidado vy vigilancia;

lll. Desempenar una ocupacion licita;
IV. Abstenerse de causar molestias al ofendido o a sus familiares; y
V. Acreditar que se ha cubierto la reparacién del dano.

Capitulo I
De los Enfermos Psiquidtricos

Articulo 76.- El sentenciado que haya sido diagnosticado como enfermo psiquidtrico, serd ubicado
inmediatamente en la institucion o drea de rehabilitacidn Psicosocial del Sistema Penitenciario del
Estado de Nayarit.

Ley de Servicio de Defensoria de Oficio para el Estado de Nayarit.

Articulo 11.- La Defensoria de Oficio es una institucion para velar por el irestricto derecho de defensa
social en los términos previstos por la Constitucién y esta Ley. Para tal efecto, el Titular del Poder
Ejecutivo dispondrd por conducto de la Secretaria General de Gobierno, la celebracion de convenios
con instituciones de educacién técnica y superior, asi como con los colegios y asociaciones de
profesionistas a efecto de que proporcionen apoyo o asesoria en favor de los casos que se framiten.

O
a
q
0
7
Il
=
7
Il
0
g
>
Il
|_
0
0

Articulo 23.- Son facultades y obligaciones de los Defensores de Oficio;

I.- Defender a los reos sujetos a proceso que no tengan defensor particular, cuando estos, el Tribunal o
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el Juzgado titular de la causa que los designe con tal fin;

I.- Asistir diaricmnente all Tribunal Superior de Justicia o a los Juzgados de su adscripcion para notificarse
de los asuntos que al dia se acuerden, asi como despachar en sus propias oficinas en atencién all
publico que lo solicite;

lil.- Concurrir cuantas veces fuere necesario a los centros reclusorios o prisiones de la localidad donde
residen y en donde se encuentran detenidos los reos cuyas defensas tfengan a su cargo, recabando
de ellos los datos necesarios para tramitar lo conducente para lograr su libertad, debiendo informarles
con toda oportunidad el estado procesal o avance en sus gestiones fratdndose de sentenciados;

IV.- Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la legalidad vigente correspondan; invocar
la jurisprudencia y tesis doctrinales aplicables que coadyuven a una mejor defensa; e inferponer los
recursos procedentes evitando en todo momento la indefensiéon del patrocinado o defenso;

V.- Formular los amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus representados se estimen
violadas por la autoridad correspondiente;

VI.- Llevar un libro de registro en donde se asentardn todos los datos indispensables inherentes a los
asuntos que se les encomienden, desde su inicio hasta el fallo definitivo;

VIIL.- Formar un expediente de control sobre cada uno de los juicios a su cargo, donde quedard
integrada la documentacion procesal respectiva;

VIIL- Llevar una relacion de fechas de las audiencias de los juicios que tengan encomendados,
comunicdndolo anticipadamente al supervisor para que en caso necesario se designe un defensor
sustituto;

IX.- Dar cuenta al supervisor del resultado de las visitas a los reclusorios mediante acta donde deberd
constar la firma del jefe de la prisién y de los procesados que soliciten apoyo o presentaren quejas.
Asimismo propondrd las medidas que estime pertinentes para resolver la situacion del quejoso o de
quien solicite una gestidon preliberatoria o de remisibn de pena para tramitarse ante la autoridad
competente;

X.- Promover dentro de los procesos las pruebas necesarias para obtener el mejor resultado en la
sentencia definitiva en favor de los defensos o representados, y asistir a cuantas diligencias se fiien o se
promuevan dentro de los juicios que se les asignen;

Xl.- Patrocinar a los reos que soliciten indulto, condena condicional o conmutacion de la sancién,
siempre que se encuentren en condiciones de cumplir los requisitos legales que se exigen para obtener
su libertad; igualmente, deberd proveer las asistencias legales que se le encomienden en fratdndose
de menores infractores;
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Xll.- Rendir dentro de los cinco primeros dias de cada mes un informe de las actividades redlizadas
en el mes préximo anterior, haciendo del conocimiento del supervisor lo que fuere indispensable para
formar la estadistica y control;

Xlll.- En general, demostrar sensibilidad e interés social en el desempeno de sus funciones vy, al efecto,
atender con cortesia a los usuarios y prestar los servicios con diligencia, responsabilidad e iniciativa.
Asimismo, participar activamente en el cumplimiento de las acciones de capacitacion del personal
programadas; y sugerir las medidas que optimicen la marcha interna de la Defensoria de Oficio.
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IV. OBSERVACIONES
Centro de Rehabilitacion Social “Venustiano Carranza” del Estado de Nayarit

A continuacién, se plasman los resultados generados por la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos derivados de la aplicacion de la Guia Nacional Penitenciaria, misma que adopta la
clasificacién doctrinaria de los 7 derechos fundamentales de las personas en reclusiéon, a saber:

A) Situacién Juridica. En donde se evalUa la division de internos del fuero comuny el fuero federal,
la separacién de indiciados, procesados y sentenciados.

B) Estancia Digna y Segura en Prision. Se refiere a la atencion integral, necesidades materiales,
mantenimiento e higiene en mddulos, cocina, comedores y alimentacion.

C) Integridad Fisica y Moral. Se verifica el mantenimiento e higiene en espacios de segregacién
asi como la valoraciéon de criterios para la imposicion de sanciones por violacion a la
reglamentacion interna.

D) Desarrollo de Actividades Educativas y Productivas. Se aprecia la programacion de actividades
diarias tendientes a la reinsercion y se evalia las condiciones materiales, el mantenimiento,
higiene y mobiliario de talleres y aulas.

E) Vinculacién Social del Interno. Facilita al interior, la visita conyugal y la convivencia familiar en
espacios, horarios y condiciones adecuadas.

F) Mantenimiento del Ordeny la Aplicacion de Medidas Disciplinarias. La capacitacion a custodios
y personal penitenciario, asi como su grado de conocimientos sobre la reglamentacion
intferna.

G) Y los Grupos Especiales dentro de Instituciones Penitenciarias. Se pondera el fratamiento,

proteccioén y ubicacion de adultos mayores, personas que viven con VIH o SIDA, adictos a las
drogas, discapacitados, enfermos mentales, homosexuales e indigenas.

RESULTADOS DE LA GUIA NACIONAL PENITENCIARIA (CNDH):

CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL
“VENUSTIANO CARRANZA" DEL ESTADO DE NAYARIT.
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1.CARACTERISTICAS DE LA POBLACION 2009 2010
CAPACIDAD INSTALADA DEL CENTRO 864 864
POBLACION AL MOMENTO DE LA VISITA 2210 2286
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2. AUTOGOBIERNO 2009 2010

5SE PERMITE QUE LOS INTERNOS REALICEN FUNCIONES EXCLUSIVAS DE AUTORIDAD O DEL
PERSONAL DESEGURIDAD COMO: MANEJO DE LLAVES, ORGANIZACION, LIMPIEZA Y VIGILANCIA | SI S
DE DORMITORIOS?

5SE DETECTO QUE ALGUN INTERNO O GRUPOS DE INTERNOS EJERCEN VIOLENCIA O CONTROL

SOBRE EL RESTO DE LA POBLACION? NO | NO
5SE IDENTIFICO QUE GRUPOS DE INTERNOS ASIGNEN ENTRE LA POBLACION PENITENCIARIALAS [ ¢ |
ACTIVIDADES LABORALES REMUNERADAS?

SEXISTEN INTERNOS QUE EMPLEEN A OTROS RECLUSOS PARA SU SERVICIO PERSONALZ si | sl
5SE ADVIRTIO QUE EXISTE EXPLOTACION SEXUAL ENTRE LA POBLACION INTERNA2 NO | NO

3. COBROS 2009 2010

5LOS INTERNOS REALIZAN PAGOS PARA TENER ACCESO A LA VISITA FAMILIAR Y/O INTIMA;
EVITAR EL PASE DE LISTA O EL CUMPLIMIENTO DE UNA SANCION ADMINISTRATIVA; POSEER [ NO [ NO
ARTICULOS COMO TELEVISION, TELEFONO CELULAR O DVD, ENTRE OTROS?

4. REVISIONES 2009 2010

5SE REALIZAN REVISIONES INDIGNAS DURANTE EL INGRESO DE LA VISITA AL CENTRO? NO NO

5. CONDICIONES DE RECLUSION DE LAS MUJERES 2009 2010

5EL CENTRO CUENTA CON INSTALACIONES ACORDES Y FUNCIONALES PARA SU ALOJAMIENTO? | NO NO

3EL CENTRO PROPORCIONA UNA ATENCION MEDICA ESPECIALIZADA ACORDE A LAS

NECESIDADES DE GENERO? NO NO

6. ACTIVIDADES LABORALES Y DEPORTIVAS 2009 2010

3EL CENTRO CUENTA CON ACTIVIDADES LABORALES REMUNERADAS SUFICIENTES PARA LA

POBLACION QUE DESEA TRABAJAR?2 NO [NO

3EL CENTRO CUENTA CON INSTALACIONES PARA REALIZAR ACTIVIDADES DEPORTIVAS? N N

7. APLICACION DE SANCIONES 2009 2010

SISTEMA PENTENCIARIO

5SE TIENE CONOCIMIENTO DE LA APLICACION DE SANCIONES INDEBIDAS EN EL CENTRO? NO | NO

8. PERSONAL PENITENCIARIO 2009 2010

3EL PERSONAL DE SEGURIDAD Y CUSTODIO CUENTA CON EL EQUIPO NECESARIO PARA
DESEMPENAR LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS?
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9. CAPACITACION 2009 2010

3CUAL ES EL PORCENTAJE DE LOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD Y CUSTODIA QUE HAN 40% 25%
RECIBIDO CAPACITACION EN EL ULTIMO ANO? ° °
3CON QUE PERIODICIDAD SE IMPARTE LA CAPACITACION? Dil\';lo 1
5SE IMPARTE CAPACITACION EN TEMA DE DERECHOS HUMANOS DE LOS INTERNOS? N S
3SE IMPARTE CAPACITACION EN TEMA DE USO RACIONAL DE LA FUERZA? NO NO
3SE IMPARTE CAPACITACION EN TEMA DE MANEJO DE CONFLICTOS? NO NO
3SE IMPARTE CAPACITACION EN TEMA DE CONDUCCION DE DETENIDOS Y TECNICAS Y NO NO
TACTICAS PENITENCIARIAS2

10. REGLAMENTO INTERIOR Y MANUALES DE PROCEDIMIENTOS 2009 2010

5EL CENTRO CUENTA CON UN REGLAMENTO INTERNO, DEBIDAMENTE APROBADO Y S| N
PUBLICADO?

3EL CENTRO CUENTA CON UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION A LAS NO NO
VISITAS DE LOS INTERNOS?2

3EL CENTRO CUENTA CON UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA ATENDER SITUACIONES NO NO
DE EMERGENCIA COMO EVASIONES Y MOTINES?

3EL CENTRO CUENTA CON UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LOS OPERATIVOS DE NO NO
REVISION EN EL CENTRO DE RECLUSION®?

ANALISIS - NIVEL ESTADO
NAYARIT

CALIFICACION GENERAL SOBRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

CENTRO 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
1 NAYARIT VENUSTIANO CARRANZA 568 (612 1532 1631 492 ’

DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA SITUACION
JURIDICA DE LOS INTERNOS
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2009 vs.
2010

(o(\] ] {e] 2006 2007 2008 2009 2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NAYARIT
1| GENIRO, DE READAPTA 393 |409 |280 |458 |272 ’
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DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA
DIGNA Y SEGURA EN PRISION

(o(\] ] {e] 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NAYARIT
2 | GENIRO D READAMT 544 [562 [553 [612 |4.62 ’

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN SU INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL

CENTRO 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NAYARIT
2 | VENUSTIANO CARRANZA 496 1583 509 |5.57 |4.11 ’

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS Y EDUCATIVAS

CENTRO 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NAYARIT
1| GENTRO, DE READAPTA 610 | 687 604 |678 | 598 ’

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN
LA VINCULACION SOCIAL DEL INTERNO

CENTRO 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL
NAYARIT VENUSTIANO CARRANZA 700 715 1621 [7.39 622 ’

DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN EL MANTENIMIENTO
DEL ORDEN Y LA APLICACION DE SANCIONES
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CENTRO 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NAYARIT
CENTRO DE READAPTAC 636 |6.58 | 582 | 685 | 5.0 ’
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DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES
DENTRO DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

CENTRO 2006 2007 2008 2009 2010 2009 vs.2010

CENTRO DE READAPTACION SOCIAL NAYARIT
2 | VENUSTIANG CARRANTZA 600 |6.68 [5.76 |6.90 |5.69 ’

INFORMES - NIVEL CENTRO DE INTERNAMIENTO
INDICADORES
NAYARIT
CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL “VENUSTIANO CARRANZA”

DERECHO FUNDAMENTAL 2008 2009

DIVISION DE INTERNOS DEL FUERO COMUN Y

001 DEL FUERO FEDERAL 287 |247 [100 |370 |1.07
002 iESPEA'\\IRT/E\'\ClZIC(l)/L\ID[gSRECLUSOS ENPROCESADOS | 5 7 [284 279 |349 | 175
003 %@EE'S?CION CRIMINOLOGICA DE L0S | 301 547 {190 (379 |20
004 TQ%@&:&N DE BENEFICIOS DE LBERTAD | oy | 437 (550 |715 | 6.04

544 15.62 [5.53 |6.12 |4.62

SISTEMA PENTENCIARIO

ATENCION INTEGRAL: SOCIAL, MEDICA,
PSICOLOGICA Y PSIQUIATRICA

002 CONDICIONES MATERIALES EN LOS MODULQOS | 4.42 | 4.64 |3.87 | 4.84 |3.54

001 7.18 |7.04 1652 |699 |[576

003 MANTENIMIENTO E HIGIENE EN LOS MODULOS | 5.41 [ 5.01 | 523 [é6.15 |5.25

004 CONDICIONES MATERIALES EN LA COCINA 628 | 691 |6.55 |6.97 |6.40

005 MANTENIMIENTO E HIGIENE EN LA COCINA 555 | 575 [6.54 |7.06 |5.71

006 ALIMENTOS Y UTENSILIOS DE COCINA 6.16 | 631 |7.08 |7.76 |6.46

007 CONDICIONES MATERIALES DEL COMEDOR 3.34 |3.30 [3.77 |3.79 ]0.94

008 MANTENIMIENTO E HIGIENE EN COMEDOR 3.74 | 442 400 [3.94 ]0.92

CONFIANZA DE LOS INTERNOS PARA PEDIR
AUDIENCIA A LAS AUTORIDADES

009 690 |7.24 |624 |7.56 |6.62

496 1583 [5.09 |557 |4.11

001 ESPACIO PARA EL NUMERO DE INTERNOS 4.56 | 475 [4.02 |4.52 226

CONDICIONES MATERIALES EN LOS ESPACIOS
DE SEGREGACION

MANTENIMIENTO E HIGIENE EN LOS ESPACIOS
DE SEGREGACION

002 496 |16.00 [5.10 |597 |4.58

003 535 |6.73 [6.14 |6.23 |5.50

6.10 | 6.87 |6.04 |6.78 |5.98
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DERECHO FUNDAMENTAL 2006 2007 2008 2009 2010

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES DIARIAS

001 | ARALOS INTERNOS 351 [457 | 402 |536 |3.93
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE LLEVA A

002 | CABO EL INTERNG 616 | 696 |5.66 | 696 |579

003 | ACTIVIDADES RECREATIVAS QUE LLEVA A |- o0 (540 [4es [ 705 |4a8

CABO EL INTERNO
004 CONDICIONES MATERIALES DE LOS TALLERES | 5.19 | 5.66 |4.54 [5.62 | 4.26

005 INSTRUMENTOS DE TRABAJO EN LOS TALLERES | 3.91 [ 5.18 | 4.51 |5.47 | 4.51

006 MOBILIARIO DE LOS TALLERES 506 |6.30 [5.41 |6.71 5.06
007 MANTENIMIENTO DE LOS TALLERES 545 1582 |[5.58 598 |521
008 HIGIENE DE LOS TALLERES 608 |7.15 629 |6.84 |[5.99
009 SEDAI\;IEICIONES MATERIALES DE LAS AULAS DE 670 1722 leso 1730 1663
010 MOBILIARIO DE LAS AULAS DE CLASE 6.00 |6.17 |594 1638 |[6.76

INSTRUMENTOS DE TRABAJO EN LAS AULAS DE
CLASE

012 MANTENIMIENTO DE LAS AULAS DE CLASE 510 | 6.83 [6.65 |7.00 |6.66

011 527 722 (604 |7.34 |6.40

013 HIGIENE DE LAS AULAS DE CLASE 710 |7.65 |6.70 |7.73 |7.42

014 CONDICIONES MATERIALES DE LA BIBLIOTECA | 8.04 |8.22 | 6.60 | 6.91 6.54

015 MOBILIARIO DE LA BIBLIOTECA 698 |7.07 |6.19 1693 |[6.16

016 INSTRUMENTOS DETRABAJO EN LA BIBLIOTECA | 7.30 [ 7.52 | 6.72 [ 6.90 | 5.88

017 | MANTENIMIENTO DE LA BIBLIOTECA 801 [8.26 |7.24 [6.96 |6.72
018 | HIGIENE DE LA BIBLIOTECA 701 |822 |7.32 |7.62 |[7.40
_ 6'] o 6.87 6.04 6‘78 5'98
001 | RESPETO AL HORARIO Y DIAS DE VISITAINTIMA [ 8.74 [8.57 [7.39 [8.65 |7.52

PRIVACIDAD DE LOS ESPACIOS DE LA VISITA

002 INTIMA 726 | 697 |573 |7.28 |6.24
CONDICIONES MATERIALES DEL AREA DE LA
003 VISITA INTIMA 630 |6.58 |495 |6.75 |4.87

004 MANTENIMIENTO DEL AREA DE VISITA INTIMA | 6.41 | 6.96 | 6.46 |6.85 |5.46

005 HIGIENE DEL AREA DE LA VISITA INTIMA 695 | 7.45 |7.22 |7.44 |6.14

RESPETO AL HORARIO Y DIAS DE LA VISITA
FAMILIAR

CONDICIONES MATERIALES DEL AREA DE

006 8.72 |8.61 |7.38 |8.68 |8.00
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007 VISITA FAMILIAR 392 | 557 |3.78 |6.34 |4.82
008 COMUNICACION CON EL EXTERIOR 721 |7.02 |575 |6.88 [5.98
009 TELEFONO CONVENCIONAL 740 |6.87 |6.56 |7.78 |6.26
010 CORRESPONDENCIA 7.08 693 692 |7.28 |6.89
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DERECHO FUNDAMENTAL 2008 2009

DIFUSION DEL REGLAMENTO DEL CENTRO A

001 692 |6.12 | 537 |6.28 |4.93

CUSTODIOS
002 VIGILANCIA DE LOS INTERNOS 669 | 706 1587 | 724 |48
003 PI\EI[EJE:\(I)(g\‘S DEL REGLAMENTO DEL CENTRO A 460 | 526 476 574 458
004 | [ APGSICION DE SANCIONES A LOS INTERNGS | 570|678 |66 |7.31 | 500
005 FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO TECNICO 760 1769 696 1767 |60

INTERDISCIPLINARIO

_ 6.00 6.68 5.76 6.90 5.69

001 ADULTOS MAYORES 681 |7.02 |636 |7.33 |6.41
002 PERSONAS QUE VIVEN CON VIH/SIDA 5.61 |6.20 [5.66 |6.81 5.60
003 PERSONAS ADICTAS A LAS DROGAS 574 1696 [6.28 |7.01 6.21
004 PERSONAS DISCAPACITADAS 588 |6.42 [4.95 |6.32 |4.70
005 ENFERMOS MENTALES 508 |6.58 [5.63 |6.91 5.34
006 HOMOSEXUALES 585 |6.66 |5.61 |6.87 |5.66
007 INDIGENAS 7.00 |6.93 |582 |7.03 [593

COMPARATIVO - NIVEL CENTRO DE INTERNAMIENTO
DERECHOS FUNDAMENTALES
CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL “VENUSTIANO CARRANZA”
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DERECHO FUNDAMENTAL 2006 2010 2006 vs. 2010
001 | DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS CON LA SITUACION [ 505 |59
JURIDICA DE LOS INTERNOS : :
DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA Y
002 | SEGURA EN PRISION SA4 | 4.62 ’
DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN SU INTEGRIDAD FISICA Y
003 496 |41
MORAL
004 | DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN EL DESARROLLO DE |, 15 |50
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EDUCATIVAS : :
DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN LA VINCULACION
005 | SOCIAL DEL INTERNO 700 1622 ’

informe especial n




DERECHO FUNDAMENTAL 2006 2010 2006 vs. 2010

006 DERECHOS HUMANOS QUE GARANTIZAN EL MANTENIMIENTO DEL 6.36 510
ORDEN Y LA APLICACION DE SANCIONES ’ '

007 DERECHOS HUMANOS DE GRUPOS ESPECIALES DENTRO DE 6.00 549
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS ’ ’

Por otra parte, éste Organismo Local valorando los medios de conviccion relativos a la aplicacién
de la Guia Nacional Penitenciaria, asi como los resultados emitidos por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, realiza las siguientes:

CONCLUSIONES

Las condiciones de vida a las cuales se encuentran sujetos los internos o reclusos afincados al
Centro de Rehabilitacién Social “Venustiano Carranza” del Estado, sin lugar a dudas son violatorias
a sus derechos humanos; el grave rezago que en esta materia se presenta, es dificil de revertir
en el corto y/o mediano plazo, considerando el tiempo que ha pasado sin que se haya dado
solucion a los problemas estructurales y mds aln cuando se muestra retroceso sobre este punto.
Esto es mds preocupante si tomamos en cuenta que existe una tendencia de crecimiento de la
poblacién penitenciaria, lo cual imposibilita el mejorar los servicios.

El objetivo fundamental de lareinsercidn delindividuo ala vida en libertad, no estd garantizado de
forma integral con los programas de tratamiento existentes, ya que con los mismos no es posible
que el individuo reciba un trato especializado e individualizado que le ofrezca los elementos
necesarios para su reinsercion al entorno comunitario.

Aunado a lo anterior, se aprecié que persisten condiciones de insalubridad, hacinamiento y mal
nutricién de la poblacion penitenciaria; en donde no se atienden de forma alguna las dietas
qgue deben prepararse de forma especial a los internos que padecen enfermedades crénico-
degenerativas, y que son necesarias para proteger su salud, y garantizar su derecho a la nutricion.

En particular, es urgente revisar las circunstancias en las que se encuentran las personas que estdn
en aislamiento, quienes reciben fratos calificados por los organismos internacionales de derechos
humanos como crueles, inhumanos y degradantes, nos referimos a las personas que permanecen
por meses recluidos en las celdas de castigo ubicadas en el drea denominada como “9? nueve”
de este Centro Penitenciario, en donde su margen de accidn o movimiento se sujeta a su propio
dormitorio de dimensiones reducidas.
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Asimismo, es necesario garantizar que la poblacién penitenciaria de referencia, tenga acceso
efectivo a los servicios de salud, para lo cual es necesario que se contrate el personal médico
y de enfermeria suficiente en los distintos turnos, para atender de manera pronta y eficaz los
padecimientos de los internos; y exigir a los profesionales en la salud que desempenen su labor
con el mismo profesionalismo desarrollado al exterior del Centro de Rehabilitacion Social.
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El establecimiento penitenciario carece de instalaciones, personal y programas educativos
disenados para atender alas y los ninos que viven en el Centro Penitenciarios.

Los menores duermen en las celdas que sus madres comparten con otras internas y las mds de
las veces en la misma cama, se alimentan de la misma racién de la que come su madre. En lo
que se refiere al derecho a la salud, cuentan con las mismas posibilidades que las que fiene su
madre para acceder al servicio médico y a medicamentos. Las madres que tienen a sus hijas e
hijos viviendo dentro del centro debieran estar en un dormitorio especial y contar con atencion
médica pedidtrica.

Los'familiares y las personas que visitan a la poblacion penitenciaria son afectados directamente
por las deficiencias del sistema, al tener que proporcionar alinterno o interna recursos econémicos
y'mafteriales con el fin de que sus condiciones de vida sean menos lamentables, ocasionado esto,
porla falta de actividades econdmicas alinterior del centro de reclusidn, que sean suficientemente
remuneradas que al interno le permitan su manutenciéon y apoyar al ndcleo familiar.

Si bien el problema de la insalubridad en el cenfro penitenciario requiere de un programa
de inversién en instalaciones e insumos, también es cierto, que una parte importante puede
solucionarse con medidas de higiene que mds que presupuesto necesitarian de la vigilancia y
actuacién por parte de la direccién del penal, como por ejemplo la recoleccién adecuada de
basura.

La actudlizacion y revision de los expedientes para iniciar el proceso de otorgamiento de los
beneficios de libertad debe hacerse permanentemente por parte de la autoridad, ya que hay
personas que pudieran estar libres y que, por el rezago, siguen viviendo en reclusion.

El Estado es el responsable de garantizar el respeto de los derechos humanos, sea cual sea la
situacién econdmica, social, politica, civil, cultural o juridica de las personas. Tanto nuestra Carta
Magna como la norma infernacional establecen que cualquier ser humano tiene derechos
fundamentales inalienables, inherentes a si mismo y que no pueden ser vulnerados por nadie, en
ninguna situacion.

Sin embargo, algunas voces en nuestra sociedad consideran que las personas que han cometido
delitos pierden todos sus derechos por encontrarse en reclusion. Estaidea es contraria a las normas
que establecen los derechos de las personas privadas de libertad. En efecto, la poblacién interna
pierde su derecho al libre transito y al ejercicio de sus derechos politicos; no obstante, todos los
demds derechos le deben ser garantizados.

Si el objetivo de la reinsercién social no se cumple conforme a lo establecido por las normas
nacionales e internacionales, se trata, sin lugar a dudas, de un problema grave no sélo para el
individuo y sus familiares, sino para la sociedad en su conjunto, quien en su momento sufre la
reincidencia delictiva.
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El rezago existente en el Centro de Rehabilitaciéon Social “Venustiano Carranza” del Estado de
Nayarit, se remarca en los siguientes aspectos:

Sobrepoblacién.- E Centro Penitenciario mostrd sobrepoblacion y hacinamiento; al respecto, es
conveniente senalar que los factores negativos de sobrepoblaciéon y hacinamiento, deben de ser
evitados en todo momento, ya que el hacinamiento contribuye a la violacion de todos los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad y que trae consigo graves problemas de salud,
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de violencia, de indisciplina, carencia en la prestacion de servicios (trabajo, educacion, asistencia
social, deportes, educacioén, visita conyugal, servicios médicos, etc.), ocasionado en gran parte por la
sobrepoblacion, lo que implica una clara violacién de la integridad fisica y mental de los reclusos, de su
autoestima y de la dignidad humana.

Separacion de procesados con sentenciados.- No existe separacion ni clasificacion de los internos, porlo
que se viola lo establecido por el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre este punto, es necesario insistir en que los reclusos pertenecientes a categorias diversas
deberdn ser alojados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los mismos
centros, segun su sexo y edad, sus antecedentes (la situacién de primarios o reincidente), los motivos
de su detencién, la enfermedad vy el trato que corresponda aplicarles; procurdndose siempre que
esto no constituya un acto discriminatorio, sino una proteccién para los internos mismos, evitando
dejarlos en mayor vulnerabilidad.

Es decir que:

a) Loshombresylas mujeres deberdn serrecluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos
diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de
locales destinados a las mujeres deberd estar completamente separado;

b) Los detenidos en prision preventiva deberdn ser separados de los que estdn cumpliendo
condena;

c) Los adolescentes deberdn ser separados de los adultos.

Por otfro lado, los fines de la clasificacion deberdn ser:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala disposicidn, ejercerian una
influencia nociva sobre los companeros de detencién;

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el fratamiento encaminado a su reinsercion
social.

En ese sentido, se debe de disponer de secciones separadas para los distintos grupos de reclusos; a
las personas que se encuentren extinguiendo una pena privativa de libertad, después de realizarle
un estudio de su personalidad, se establecerd un programa de tratamiento individual, teniendo en
cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

Instalaciones.- La red hidrdulica y de drenaje del Centro, se encuentran danadas, provocando que
los sanitarios de las celdas no funcionen adecuadamente, y que haya deficiencias en el suministro
de agua, asi como fugas, que culminan con el deterioro progresivo de las instalaciones del Centro.
Es de suma importancia que las instalaciones sanitarias reinan las condiciones adecuadas para
que los internos puedan safisfacer sus necesidades naturales en el momento oporfuno y de forma
digna, lo que en ocasiones no sucede, ya que por el hacinamiento que existe o la improvisacion de
espacios hay poca o nula privacidad en los banos y regaderas.
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Las instalaciones carcelarias, deben reunir los requisitos minimos de habitabilidad - estructurag,
mantenimiento e higiene - para garantizar la estancia digna de las personas recluidas, es decir, en
primer lugar se debe contfar con celdas suficientes, con el objefo de que cada intferno o recluso
cuente con un espacio en el que exista el clima adecuado, particularmente a lo concerniente
al volumen de aire, la superficie minima, alumbrado, y ventilacién adecuada, para propiciar la
higiene necesaria para su desenvolvimiento; que cada uno de los internos deberdn de contar en
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sus celdas con una cama y un lugar especial para la guarda de objetos personales; ademds de
suministrdrsele agua potable.

Alimentacion.- Deficiencias higiénicas y de calidad en la alimentacion que les proporciona la
administracion del Centro.

El derecho que tienen los internos a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, se
encuentra establecido en el articulo 4° Constitucional (Toda persona tiene derecho a la
alimentacidén nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara...), esto significa que el
Estado tienen la obligaciéon, de adoptar las medidas necesarias para proveer a éstas personas,
de‘una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, garantizindoles una
vida siquica v fisica satisfactoria y digna, pues el goce de tal derecho no se restringe porque
la. persona se encuentre privada de su libertad, ya sea bajo proceso o bien cumpliendo una
sancion de esta naturaleza.

Por ello los internos del establecimiento deben recibir de la administracién, a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud, como tambien lo prevé el articulo 20.1
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el Consejo Econdmico
y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante resoluciéon 663 Cl (XXIV), del 31 de
Julio de 1957, las cuales, no obstante no constituyen un imperativo juridico, son reconocidas como
fundamento de principios de justicia penitenciaria que, de acuerdo con la Carta de las Naciones
Unidas, son una fuenfe de derecho para los Estados miembros, entfre los cuales se encuentra
México.

Atencién médica.- A los internos no se les proporciona la atencidn médica con la rapidez
necesaria, pues esperan dias para su turno al consultorio, y que después de la consulta se les
expide una receta médica para que surtan los medicamentos por sus propios medios, y que
ademds no reciben atencién odontoldgica gratuita.

Es derecho de los internos recibir atencién médica, cada vez que asi lo requieran, sin condicion
alguna de por medio, es decir, de conformidad con las Leyes Nacionales y los Instrumentos
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos, todo interno debe recibir atencion médica
con la oportunidad debida, recibir los primeros auxilios ala brevedad posible y, en caso necesario,
ser hospitalizado y recibir la atencion especializada; ser provisto de los medicamentos necesarios
para la atencion de su padecimiento durante el tiempo que sea necesario.

Autogobierno.- Algunosinternos durante la aplicacion de la Guia Nacional Penitenciaria sefalaron
que existe un grupo de internos que establecen un autogobierno a base de golpes y amenazas,
siendo asi como imponen sus reglas; los cuales son dirigidos por un bastonero general que se
apoya de bastoneros o coordinadores, mismos que tienen el control directo vy libre de la venta
de drogas, de los roles de asignacion de las estancias para visita intima, de la ubicacién de
los internos en las celdas, asi como de la adjudicacién de los comercios que se encuentran en
poblacién interna, haciendo cobros indebidos para dar preferencias, privilegios y proteccion a
ofros infernos, y que imponen las sanciones o medias disciplinarias, las cuales consisten en la
limpieza general de las instalaciones, y el pago de multas.
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CARCELES MUNICIPALES

Poblacién penitenciaria. En la siguiente tabla se muestra el nUmero de internos que se
contabilizaron en cada cdrcel municipal al momento de la visita de supervision practicada
en el presente ano, se muestra a su vez la capacidad instalada de estos centros de reclusion,
basada en el nUmero de camas con las que cuentan; aqui cabe aclarar que los niUmeros que se
indicaran no corresponden al tamano de las instalaciones carcelarias, ya que hay mddulos que
estdn saturados con literas y carecen de patios o espacios abiertos o bien estos son reducidos.

Cdrceles Municipales

CENTRO POBLACION CAPACIDAD H M PROCESADOS SENTENCIADOS
Del Nayar 19 20 19 0 19 0
La Yesca 0 24 0 0 0 0
Huajicori 6 24 6 0 3 3
Acaponeta 9 24 8 1 9 0
Tecuala 32 27 31 1 15 17
Rosamorada 12 24 12 0 12 0
Tuxpan 15 21 15 0 13 2
Ruiz 13 9 13 0 13 0
Ixtlédn del Rio 11 13 10 1 10 1
O Ahuacatldn % 18 9 0 6 3
E Jala 7 8 71 O 7 0
<[ Amatlén de Cafas 0 4 ol o 0 0
6 San Blas 35 20 34 1 34 1
Z Santiago Ixcuintla 55 66| 54 1 25 30
1] Villa Hidalgo 6 6] 6| o 4 2
l: Santa Maria del Oro 5 12 5 0 5 0
Z San Pedro Lagunillas 2 4 2 0 2 0
H_'l Compostela 8 18 8 0 7 1
Las Varas 4 2 4 0 4 0
g Bahia de Banderas 103 34| 100 3 84 19
|_|_| TOTAL INTERNOS 351 388 343 8 272 79
|_
1)
() Es conveniente sefalar que los factores negativos de sobrepoblacion y hacinamiento, deben

de ser evitados en todo momento, ya que el hacinamiento contribuye a la violacidén de todos
los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad y que trae consigo graves
problemas de salud, de violencia, de indisciplina, carencia en la prestacion de servicios (trabajo,
educacién, asistencia social, deportes, educacién, visita conyugal, servicios médicos, etc.),
ocasionado en gran parte por la sobrepoblacion, lo que implica una clara violacion de la
integridad fisica y mental de los reclusos, de su autoestima y de la dignidad humana.
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Igualmente, el hacinamiento cuando sobrepasa el nivel critico, se convierte en una forma de
pena cruel, inhumana y degradante. Como se ha dicho con anterioridad el hacinamiento
ocasiona que la calidad de vida de los reclusos sufra serios deterioros, al punto que la cdrcel no
se pueda considerar como un sifio seguro ni para los intfernos como tampoco para el personal
gue trabaja con ellos. En sintesis, a mayor hacinamiento, la calidad de vida de los reclusos y la
garantia de sus Derechos Humanos es menor.

Cobra aplicabilidad al argumento expuesto, el criterio asumido por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de rubro y texto siguiente:

“CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. LAS INSTALACIONES OBSOLETAS, INSALUBRES Y SOBREPOBLADOS,
NO PERMITEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES HUMANITARIOS, PROVOCANDO LA VIOLACION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. Cuando las condiciones de vida de los internos en los centros de
readaptacion social se desarrollan en instalaciones obsoletas, insalubres y sobrepoblados no se
cumplen los fines humanitarios de readaptacion social, circunstancia que hace que los internos
aceleren el proceso de desadaptacion social en el que arrastran a personas que nada tienen que
haceren prision como son sus familiares, lo que tienen como consecuencia la violacién de sus derechos
fundamentales.”

Recomendacidén 8/1990, Penitenciaria de La Mesa en la ciudad de Tijuana, gobierno constitucional
del Estado de Baja California; recomendacion 10/1990, Penitenciaria de La Mesa en la ciudad de
Tijuana, Baja California, C. juez tercero de distrifo, C. juez cuarto de distrito, C. juez quinto de distrito,
Tijuana Baja California; Recomendacion 13/1990 Cenfro de Readaptacion Social de Tampico Palacio
de Andonegui, gobierno constitucional del Estado de Tamaulipas.

Debido a que las instalaciones de las cdrceles municipales en su gran mayoria en su origen fueron
disenadas contemplando sélo la reclusién varonil, en ellas no se dispone de dreas especificas o
secciones femeniles, lo que ocasiona que de manera improvisada se acondicionen dormitorios para
la internacién de mujeres, los cuales carecen de privacidad, de patio y en algunos casos, de bano y
regadera.

Practicamente, las mujeres son sometidas durante sus procesos, a permanecer sdlo en sus dormitorios,
los cuales en sumayoria tienen dimensiones pequenas, sin tener acceso a otras dreas, lo que se fraduce
en una pena inhumana y degradante.

En algunos de los centros de reclusion, al ingresar una mujer como procesada se le interna en un
dormitorio varonil, el cual permanece todo el dia cerrado bajo candado, sin que se le permita acceder
al resto de las instalaciones, pues las ofras dreas son donde permanecen o conviven los varones.

Carceles municipales sin secciones femeniles especificas

e El Nayar.

* La Yesca.

e Huaijicori.

* Rosamorada.

e Jala.

e Amatlan de Canas.
e Santa Maria del Oro.
e San Pedro Lagunillos.
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Cdrceles municipales que tienen “dreas femeniles”, sin reunir las condiciones minimas de
habitabilidad, por carecer de servicios, privacidad y espacio

Tecuala

El drea de barandilla es utiizada para recluir a las mujeres (procesadas, sentenciadas o
administrativas); las internas quedan expuestas de forma directa al clima de la regién; no
tienen privacidad; se carece de espacio de camas, sanitarios y patio; en resumen no redne las
condiciones minimas para la reclusién.

Tuxpan
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La celda no tiene una ventilacion apropiada; sin luz artificial; en su interior con dos losas de
cemento utilizada como camas; el espacio de patio es de dimensiones reducidas, en el cual no
se puede realizar actividades recreativas o deportivas, aunado a ser ufilizado para el resguardo
de diversos objetos.
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Acaponeta

Sobre el pasillo que conduce al patio del drea varonil se improvisa una celda que es utilizada
para la reclusion femenil; el flujo de visitantes, internos y personal de seguridad de manera forzosa
fienen que pasar por este dormitorio para tener acceso al resto de las instalaciones; en cuanto a
sus condiciones estructurales, sélo tiene cuatro espacios de cama, sin servicio sanitario ni patio; el
espacio en donde permanecen las mujeres se sujeta a 3 fres metros cuadrados aproximadamente;
de forma general falta mantenimiento a este dormitorio, en su pintura e instalacion eléctrica.

Ixtlan del Rio
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Es un centro mixto, con secciones para mujeres y hombres, la seccidn femenil tiene un patio de
dimensién aproximadas de 3 metros de largo por 3 tres de ancho, mismo lugar en donde se ubica
un lavadero; en resumen el espacio para mujeres es muy reducido, por lo que no es apropiado
para la reclusién de personas procesadas ni sentenciadas.
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San Blas
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Debido a que lasinstalaciones de la cdrcel municipal en su origen fueron disenadas contemplando
sélo la reclusién varonil, en ellas no se dispone de una drea especifica o seccidn femenil, lo que
ocasiona que de manera improvisada se acondicione un dormitorio para la internacion de
mujeres; sometiendo a éstas a un espacio reducido, que es su propio dormitorio sin tener acceso
a otfras dreas, lo que se traduce en una pena inhumana, cruel y degradante.

Las Varas
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Se cuenta con dos celdas, una destinada para mujeres y/o faltas administrativas y la ofra para
varones, las cuales no reunen los requisitos minimos de habitabilidad, por carecer de espacio
suficiente y de las condiciones estructurales necesarias para tal fin, debiendo en ese sentido dejar
de funcionar como centro de reclusidn. El dormitorio femenil tiene dimensiones aproximadas de 2
dos metros de ancho por 3 tres de largo, en su interior no hay camas y no se tiene luz eléctrica, en
general este dormitorio se encuentra en pésimas condiciones estructurales y de higiene; carece
de drea de patio.
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Bahia de Banderas

El espacio de las mujeres se limita a un dormitorio y pequeno patio en donde también se ubica la
cocina de la carcel municipal. Estas condiciones pueden ser visualizadas como violaciones a los
derechos humanos, concebidos dentro del principio de igualdad, ya que a las mujeres internas se
les sujeta a condiciones de espacio y servicios fotalmente inferiores a la de los varones.

Ahuacatlan
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El drea femenil carece de patio.
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Ruiz

Se acondiciond un cuarto para la intermacién de mujeres, que en algunas ocasiones también es utiizado
para la visita conyugal; el dormitorio se compone de una plancha de concreto y cuarto de bano sin
funcionalidad al ser utiizado como bodega, con instalacion eléctrica al relieve; aun cuando hay un drea
de patio a los interos no se les permite que tengan acceso al mismo.

Santiago Ixcuintia
Una celda con capacidad para cuatro personas, con espacios para guardar pertenencias como ropa,
con bano en elinterior de la celda; comedor a un costado del dormitorio; careciendo de drea diversa alas

mencionadas, no tiene espacio de patio.

Compostela
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La celda carece de espacios de cama, porlo que lasinternas duermen en el piso; cabe mencionar,
gue no se cuenta con drea de patio que sea exclusivo para mujeres.
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Durante las supervisiones se contabilizé una poblacién de 351 internos. Es importante mencionar
gue la poblacién penitenciaria es muy variable, pues en algunos casos los directores de las
cdrceles municipales solicitan el traslado de internos al Centro de Rehabilitacién Social “Venustiano
Carranza” del Estado de Nayarit.

Porcentaje de la poblaciéon de acuerdo al sexo
Total de internos: 351

a) 97% Hombres equivale a 343 varones.
b) 3% Mujeres equivale a 8 mujeres.

Uno de los principales problemas que se observaron durante las supervisiones fue la sobrepoblacion
penitenciaria que existe en las cdrceles municipales, pUes como puede verse en la primera tabla
mostrada en el presente informe especial, los centros de reclusion de Tecuala, Ruiz, San Blas, Las
Varas y Bahia de Banderas exceden su capacidad, lo que implica que existan hacinamiento,
falta de higiene, que la porcién de los alimentos de cada interno se vea disminuida.

Sobrepoblacién

Cdrcel Municipal Capacidad Instalada Internos Sobrepoblacién
Tecuala 27 32 18 %
Ruiz 8 13 62%
San Blas 20 35 75%
Las Varas (Compostela) 2 4 100%
Bahia de Banderas 34 103 202%

Por otro lado, existen cdrceles municipales que si bien no presentan sobrepoblacién, si se
encuentran con alto nimero de poblacion respecto a su capacidad instalada, tales caso son:

e El Nayar.

e Tuxpan.

* Ixtl&n del Rio.

e Santiago Ixcuintla, Nayarit.

El resto de los centros se encontraron sin problemas de sobrepoblacion:
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* LaYesca

e Amatldn de Canas
e Huajicori

e San Pedro Lagunillas
* Acaponeta

e Santa Maria del Oro
* Rosamorada

e Compostela
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e Ahuacatidn
¢ Villa Hidalgo, Municipio de Santiago Ixcuintla
e Jala

VIGILANCIA DE LAS CARCELES MUNICIPALES

Unaspecto alarmante que pudo documentarse enlas supervisionesrealizadas eslapoca e inadecuada
vigilancia que se tiene en las cdrceles municipales, pues algunas cuentan con cuatro elementos con
funciones especificas de custodia y vigilancia. Por razones de seguridad no se asienta la informacién
especifica de cada cdrcel en ese tema. Sin embargo, se observd que el personal es improvisado,por
lo general son los mismos policias municipales quienes se encargan de la custodia vy vigilancia, sin que
tengan la debida capacitaciéon para el trato de personas privadas de su libertad.

Al respecto, la falta de seguridad en los centros penitenciarios municipales, constituye un riesgo para
la sociedad, puesto que puede derivar en motines o fugas de reos, lo que sin duda se fraduciria en la
violacién del derecho humano a la seguridad publica de la ciudadania.

En cuanto a la vigilancia, el uso de tecnologia en los centros de reclusion, como lo es la instalacion de
cdmaras de circuito cerrado, podria ser una herramienta Util como medida de seguridad; con esta
medida se estaria en la posibilidad de observar de manera constante la conducta de los elementos
de seguridad y de los internos, con lo cual se estaria en la posibilidad de evitar fugas o motines.

SEPARACION Y CLASIFICACION DE LOS INTERNOS

Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberdn ser alojados en diferentes establecimientos
o en diferentes secciones dentro de los mismos centros, segin su sexo y edad, sus antecedentes
(la situacidn de primarios o reincidente), los motivos de su detencién, la enfermedad vy el trato que
corresponda aplicarles; procurdndose siempre que esto no constituya un acto discriminatorio, sino una
proteccién para los internos mismos, evitando dejarlos en mayor vulnerabilidad.

Es decir que:

a) Loshombresylasmujeres deberdnserrecluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos
diferentes; en un establecimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de
locales destinados a las mujeres deberd estar completamente separado;

b) Los detenidos en prision preventiva deberdn ser separados de los que estdn cumpliendo
condena;

c) Los adolescentes deberdn ser separados de los adultos.

Por otfro lado, los fines de la clasificacion deberdn ser:
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a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala disposicién, ejercerian una
influencia nociva sobre los companeros de detencion;

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su reinserciéon
social.

En ese senfido, cada centro debe de disponer de secciones separadas para los distintos grupos de
reclusos; a las personas que se encuentren extinguiendo una pena privativa de libertad, después
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de realizarle un estudio de su personalidad, se establecerd un programa de tratamiento individual,
teniendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus
inclinaciones.

En primer lugar, las mujeres que se encuentran recluidas en las carceles municipales, en la mayoria
de los casos se les mantienen en dormitorios o celdas que se encuentran en las secciones varoniles,
por lo que dichos espacios permanecen cerrados con candados, para evitar agresiones fisicas
en su agravio, lo que les imposibilita tener acceso a otros espacios, como el drea de patio; es
decir, se les sujeta a condiciones de espacio y servicios totalmente inferiores a la de los varones;
luego entonces, no se respeta el derecho que fienen de llevar sus procesos o sentencias en
establecimientos completamente separados del conjunto de locales destinados para hombres.

Por otro lado, en las cdrceles municipales no se realiza la division entre procesados, sentenciados,
del fuero federal y comun, ocasionado esto por la improvisacion, inadecuadas e insuficientes
instalaciones, ya que no cuenta con el espacio necesario para desarrollar debidamente dicha
obligacion, limitdndose a la contencidn de las personas privadas de libertad.

Asimismo, se detectaron enfermos psiquidtricos recluidos en las cdrceles municipales de San
Blas, Hudjicori y Ruiz, quienes conviven con el resto de los internos sin mediar medidas preventivas
o de seguridad que garantice su integridad fisica; tampoco se advirtid que a dichos internos se
les brinde un tratamiento médico adecuado a su padecimiento.

Los Centro de Reclusion de este tipo, no aplican criterios para clasificar a los internos, esto de
acuverdo a su perfil criminolégico; conviviendo indistintamente los primodelincuentes con
reincidentes y habituales, procesados con sentenciados, sin buscar que los infernos convivan con
personas afines, que compartan sus hdbitos de vida, sus preferencias e inclinaciones culturales,
educativas y recreativas; el fin de la clasificacion, es evitar conflictos y asegurar una armdnica
convivencia durante su estancia en los centros penitenciarios.

Debiendo quedar claro, que para que la clasificacion sea Util esta no debe restringirse a los
dormitorios, sino a fodo el espacio en el que los internos desarrollen sus actividades. Entendiendo
entonces, que una clasificacion adecuada significa la posibilidad de una vida franquila y segura
en la prisién y una efectiva reinsercion de los reclusos.

Por ello, se debe de contar con instituciones o secciones de alta, media, baja y minima seguridad,
en donde se debe recluir a los internos de acuerdo con su perfil criminoldégico, tomando como
base la gravedad del delito y el grado de peligrosidad que muestren.

En las instituciones de minima y baja seguridad deberdn ser ubicados a quienes hayan sido
senfenciados por delitos no considerados como graves por la ley o a penas que compurguen en
régimen de semilibertad o estén en la fase final de la ejecucion de la pena en internamiento; en
cambio, deberdn ubicarse en instituciones de alta seguridad a quienes se encuentren privados
de su libertad por delitos graves cometidos con violencia extrema, quienes presenten conductas
graves o reiteradas de danos, amenazas, actos de molestia, o delitos en perjuicio de ofros
reclusos, sus familiares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad minima. Por Ultimo,
en instiftuciones de media seguridad a quienes no se encuentren en |los supuestos establecidos
para ser ubicados en una instituciéon de minima, baja o alta seguridad.
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ESTANCIA DIGNA Y SEGURA EN PRISION

Durante la supervision carcelaria, la Comisidn observa las condiciones materiales de las
instalaciones, lo que incluye el estado de la pinturag; el funcionamiento de los banos y regaderas;
el equipamiento de los dormitorios; la iluminacidon natural y artificial; la ventilacion; la existencia
de goteras y humedad.

De las evidencias contenidas en la presente investigacién (impresiones fotogrdficas, entrevistas
practicadas alosinternos, alos encargados de las cdrceles municipales y observacionesrealizadas
por el personal de actuaciones de este Organismo Estatal), se obtiene que en su mayoria las
cdrceles municipales presentar un deterioro en sus instalaciones hidrdulica, eléctrica y estructural,
con humedad en dormitorios; son carentes de cocina, otros sin espacio de patio o de reducidas
dimensiones; no atienden ni consideran las condiciones climdticas de las regiones en las que se
encuentran construidos, ademds son carentes de ventilacion e iluminacién; y en algunos casos,
no se llevan a cabo medidas higiénicas para garantizar la salubridad a los internos.

Es de suma importancia que las instalaciones sanitarias reinan las condiciones adecuadas para
que los internos puedan satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno y de forma
digna, lo que en ocasiones no sucede, ya que por el hacinamiento que existe o la improvisacién
de espacios hay poca o nula privacidad en los banos y regaderas o, peor aun, muchas de estas
cdrceles municipales carecen de banos y regaderas para las mujeres, pues los espacios que
destinan a ellas en ocasiones sélo constan de un cuarto sin esos servicios, razén por la cual tienen
que ser llevadas a ofros lugares.

Lasinstalaciones carcelarias, entodoslos casos, debenreunirlos requisitos minimos de habitabilidad
- estructura, mantenimiento e higiene - para garantizar la estancia digna de las personas recluidas,
es decir, en primer lugar se debe contar con celdas suficientes, con el objeto de que cada
interno o recluso cuente con un espacio en el que exista el clima adecuado, particularmente a lo
concerniente al volumen de aire, la superficie minima, alumbrado, y ventilacion adecuada, para
propiciar la higiene necesaria para su desenvolvimiento; que cada uno de los internos deberdn
de contar en sus celdas con una cama y un lugar especial para la guarda de objetos personales;
ademds de suministrdrsele agua potable.

Contar con una cocina equipada tomando en cuenta el nUmero de internos, asi como drea
destinada al almacenamiento y conservacién de los viveres que hayan de ser consumidos, con
comedores de uso colectivo, equipados con mesas y bancos, utensilios tales como vasos, platos
y cubiertos, procurdndose que estos no sean utilizados de manera distinta.

A continuacién, se califica el estado en el que se encuentran cada una de las cdrceles municipales,
tomando en consideracién los aspectos mencionados:

Condiciones estructurales
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CARCEL MUNICIPAL ESTADO

Del Nayar Regular
Jala Regular
La Yesca Regular
Amatldn de Canas Regular
Huajicori Regular

o
:
:
?



CARCEL MUNICIPAL ESTADO

Rosamorada Regular

Santa Maria del Oro Regular

San Pedro Lagunillas

Compostela Regular

Ixtlédn del Rio Regular

Ahuacatlan

Nota: La calificacién otorgada a San Pedro Lagunillas y Amatldn de Cafas es debido a que en
ambos casos se carece de espacio de patio para los internos, ya que en su estructura sdlo tienen
dos celdas anexas a la Direccién de Seguridad Publica Municipal.

CARCELES SUPERVISADAS REGULAR ESTADO MAL ESTADO

20 12 = 60% 8 = 40%

Otro aspecto que se toma en consideracion es el relativo a las condiciones de limpieza e higiene,
en donde se observa la basura existente, el olor, el material de limpieza con el que cuentan, la
confinuidad y canfidad en que la autoridad los brinda; ademas, |a existencia de fauna nociva
(cucarachas, ratas, chinches, etc.) y la frecuencia con que las autoridades fumigan. En este punto
hay que senalar que la autoridad tiene la obligacion de tomar todas las medidas necesarias para
la limpieza y mantenimiento de las instalaciones, por lo que debe otorgar de manera gratuita y
puntual los implementos necesarios para que los internos conserven limpias sus instalaciones.

Tomando en consideracion los aspectos antes mencionados, este organismo califica de la
siguiente manera la higiene de las cdrceles municipales.

Condiciones de limpieza
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CARCEL MUNICIPAL ESTADO
Jala Regular
La Yesca Bien
Amatladn de Canas Bien
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CARCEL MUNICIPAL ESTADO

Villa Hidalgo Regular
Rosamorada Regular
San Pedro Lagunillas Bien
Ruiz Regular
Compostela Bien
Ixtldn del Rio Regular

ALIMENTACION

Como anteriormente se apuntd, el derecho que tienen los internos a una alimentacién nuftritiva,
suficiente y de calidad, se encuentra establecido en el arficulo 4° Constitucional (Toda persona
tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara...), esto
significa que el Estado tienen la obligacién, de adoptar las medidas necesarias para proveer
a éstas personas, de una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada vy suficiente,
garantizdndoles una vida siquica vy fisica satisfactoria y digna, pues el goce de tal derecho no
se restringe porque la persona se encuentre privada de su libertad, ya sea bajo proceso o bien
cumpliendo una sancién de esta naturaleza.

Es innegable que las deficiencias alimenticias y nutricionales de la poblaciéon reclusa puede tener
su origen antes de la privacién, pero esto no es pretexto para no garantizarla, a partir de que se
produce el internamiento, el cumplimiento de una obligacién indelegable de la autoridad que se
encuentra como responsable de la custodia de los internos es la alimentacion de éstos.

Puede ser necesario, en funcién de la economia, pretender el automantenimiento de los internos;
sinembargo, para ello deberia asegurarse las condiciones para que se produjerd; una opcion seria
el tfrabajo penitenciario. Pero como ello no ha podido superarse, es menester que la autoridad
provea la alimentacion diaria, que beneficie a la salud de los internos. Al respecto, es necesario
apuntar que, en general, la dieta debe ser controlada por nutridlogos y médicos.

Es posible la elaboracion de un cuadro de salud por centroy, con base en ello, dirigir la preparacion
de menus diarios, en los que se tome en cuenta a la poblacidn con caracteristicas de salud
especiales, como son diabéticos o hipertensos, por mencionar algunos.

SISTEMA PENTENCIARIO

En sintesis, todo recluso debe recibir de la administracion, a las horas acostumbradas, una
alimentacién de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para
elmantenimiento de su salud y de sus fuerzas. Lo anterior, implica que alinterno se le proporcionen,
tres alimentos al dia en suficiencia y en calidad.
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El derecho a una estancia digna y segura en prision también tiene que ver con la alimentacion.
Para tal efecto, este Organismo valora la cantidad y calidad de los alimentos que brinda la
autoridad municipal a los internos, la higiene en su preparacién y en su presentacion. Hay que
aclarar que en algunas cdrceles municipales se otorgan alimentos ya preparados y en otras por
despensa.

Ahora bien, como mecanismo para valorar la cantidad y calidad de los alimentos proporcionados
en las cdrceles municipales, este Organismo  Auténomo formuld una serie de preguntas a los
Directores o encargados de dichos centros de reclusidn, asi como a las personas internas, sobre
las porciones de alimentos que eran otorgadas o recibian al dia, segun correspondiera, y bajo su
perspectiva, en que grado se cumplia con el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y
de calidad consagrado por el articulo 4° Constitucional; por otro lado, se realizd una inspeccién
ocular de las dreas de cocina y alimentos que se mantenian para ser preparados; por Ultimo, se
verificd la manera en que se programaba la dieta de los internos, es decir, si estaba controlada
por algun médico o nutridlogo o bien, si en la preparacion de menus diarios se tomaba en cuenta
ala poblacién con caracteristicas especiales de salud, que por ello requerian una dieta especial,
por ejemplo: diabéticos o hipertensos.

Tomando en consideraciéon los pardmetros establecidos en el pdrrafo que antecede, a
continuacién se cdlificala cantidad y calidad de los alimentos, que se proporciona enlas cdrceles
municipales:

CENTRO DE RECLUSION AL Di:tll”vl\!i':TAcl)isAg;oYlj(G)ADDE?:ENSA) CALIFICACION - CALIDAD
Del Nayar 3 Porciones diarias Regular
La Yesca 2 Porciones diarias Regular %
Huaijicori 2 Porciones diarias Regular {
Acaponeta Regular G
Tecuala Z
Tuxpan E
Ruiz 2 porciones diarias Regular |-|—|
Ixtlén del Rio 2 porciones diarias Regular D'
Ahuacatlan 2 porciones diarias Regular g
Jala 2 porciones diarias Regular |_|_|
Amatldn de Canas 2 porciones diarias Buena |—
i
Santiago Ixcuintla g%sr%i.nso equivalente a 2 dos alimentos Regular
Villa Hidalgo g%sr%eshso equivalente a 2 porciones Regular
Santa Maria del Oro 2 Porciones diarias Regular
San Pedro Lagunillas _ Regular
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ALIMENTOS OTORGADOS

AL DIiA ( PREPARADA Y/O DESPENSA) CALIFICACION - CALIDAD

CENTRO DE RECLUSION

Compostela

Las Varas

Despensa equivalente a 2 dos porciones
por dia.

Bahia de Banderas Regular

Cantidad de Alimentos (porciones por dia)

1 Ceny,/b
3 Porg{c’ines

13 Centros
2 Porciones

Calidad de Alimentos

1 Centro 3 Centros
Calidad Mala No se

1 Centro Proporciona

Calidad Buena

15 Centros
Calidad Regular
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Al no cumplirse la obligacién de proporcionar alimentos suficientes a la poblacién interna se
produce una serie de carencias y limitaciones que violan, en agravio de los internos, el derecho
humano a recibir un trato digno, sobre todo que las condiciones de reclusion no permiten a los
internos procurarse, por ellos mismos, la alimentacidon que requieren, por lo que el Estado debe
hacerse cargo de ella durante el tiempo que dure el infernamiento.

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 4° Constitucional (Toda persona tiene derecho a
la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara...), es conveniente que
se realicen las acciones para garantizar que los internos de las cdrceles municipales reciban de la
administracién, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada
y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud, como tambien lo
prevé el articulo 20.1 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas por el
Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante resolucion 663
Cl (XXIV), del 31 de Julio de 1957, las cuales, no obstante no constituyen un imperativo juridico,
son reconocidas como fundamento de principios de justicia penitenciaria que, de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas, son una fuente de derecho para los Estados miembros, entre 1os
cuales se encuenfra México.

Ademds, las irregularidades mencionadas violan, en agravio de los internos, el derecho que tiene
toda persona a un nivel de vida adecuado que les asegure, de manera especial, la alimentacion,
reconocido por el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especialla alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”; y establecido por el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y culturales “...Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento”.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y EDUCATIVAS

El derecho a la capacitacion laboral y al trabajo no se afectan con la sujecidn de la persona
a un régimen preventivo - auto de formal prision- o con la sentencia condenatoria, por ello las
autoridades municipales y/o estatales en materia penitenciara tienen la obligacion de brindar
las condiciones necesarias para su ejercicio pleno; incluso el interno procesado al ejercitarlos
cuenta con el derecho a que esas actividades sean consideradas al momento en que cambie
su situacién juridica a la de sentenciado para efecto de obtener algin beneficio de libertad
anficipada, y sobre todo, permitirle tener ingresos suficientes para contribuir a sostener a su familia
y para mejorar asi su propia calidad de vida.
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El derecho que tienen los internos a la educacién se sustenta en el articulo 3° Constitucional,
pues éste refiere que: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado - federacion,
estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion bdsica obligatoria™;
asimismo que la “La educacion que imparta el estado tenderd a desarrollar armdnicamente,
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todas las facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, el amor a la patria, el respeto a
los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia”.

Considerando estos aspectos, el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud vy el
deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad.

Actividades laborales

En cuanto a las actividades laborales, ninguna de las 20 cdrceles municipales que fueron
supervisadas capacita a sus internos, con lo que podrian obtener reconocimientos oficiales.que
sustenten dicha capacitacién, de tal forma que cuando el interno obtuviera su libertad, le fuera
mds facil encontrar un empleo remunerado que contribuyera a evitar la reincidencia delictiva
por falta de oportunidades.

Las instalaciones carcelarias no tienen talleres ni instrumentos de trabajo. En algunas cdrceles
los infernos tienen permitido realizar actividades laborales, mismas que se limita al autoempleo
y autocapacitacién, pues son los mismos internos quienes comparten sus conocimientos,
generalmente para la elaboracién de artesanias, que en su mayoria son de papel e hilo, y sus
productos tienen que ser vendidos por los mismos familiares, ya que las autoridades no promueven
la comercializacion de sus productos; la materia prima con la que elaboran sus artesanias es
adquirida por su visita.

Al respecto, las autoridades deben procurar que los internos tengan capacitaciéon laboral y
facilitarles bajo las medidas de seguridad pertinentes, las herramientas y material necesario para
que trabajen y puedan contribuir al sustento econdmico de sus familias y al suyo propio. Esto
en consideracién a lo dispuesto por las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, las
cuales establecen que el trabajo penitenciario no deberd tener cardcter aflictivo (71.1) y que
el mismo deberd ser un trabajo productivo a los reclusos y suficiente para ocuparlos durante la
duracion normal de una jornada de trabajo (71.3); por otro lado, también senala las finalidades de
emplear alos reclusos en cierta actividad productivay que enla medida de lo posible, ese trabajo
deberd contribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacidon (71.4); y por Ultimo, refiere la obligacién que
se tiene por parte de la administracion penitenciaria de proporcionar al interno una formacion
profesional en algun oficio. Obligaciones que en ninguno de los extremos son cumplidas en las
cdrceles municipales de esta entidad.

Actividades educativas

Por otro lado, a pesar de que la educacion es uno de los cimientos de la reinsercion,
desgraciadamente éstano esimpartidaen 18 Cdrceles Municipales de 20 que fueron supervisadas;
las instalaciones carcelarias no fueron construidas considerando dreas académicas, como aulas
o bibliotecas.
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En este rubro, sélo el CERESO Regional de Santiago Ixcuintla y la cércel municipal de San Pedro
Lagunillas, Nayarit, ain cuando carecen de dreas educativas, se otorga la educacién bdsica a
los internos que asi lo requieren, mediante el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.
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Actividades Educativas.

Sin Actividades
Educativas
90 %

Educacion
Basica
10 %

Actividades Deportivas

En este aspecto, los reclusos que no se ocupen en un frabajo al aire libre deberdn disponer, si el
tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre. Los
reclusos jévenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibirdn durante el periodo
reservado al ejercicio una educacién fisica y recreativa, de conformidad con lo ordenado por
el articulo 4° Constitucional, el cual impone al Estado la obligacion de promocionar, fomentar
y estimular la cultura fisica y la practica del deporte; para ello, las cdrceles deben disponer del
terreno, las instalaciones y equipo necesario, a efecto de garantizar el pleno ejercicio al derecho
humano aludido; lo anteriror, tambien en observacidon a lo establecido por el articulo 78 de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

En algunos centros de reclusion se encuentran construidas canchas deportivas que facilitan al
interno el ejercitarse fisicamente; también por iniciativa de los internos, se improvisan canchas
deportivas, utilizando palos de drboles y redes que ellos mismos tejen; en otros centros simplemente
se carece de estas dreas.

Al respecto, se muestra la siguiente tabla:
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Con dreas deportivas Sin dreas deportivas Areas improvisadas
Tecuala Rosamorada El Nayar
Jala Tuxpan Huajicori
Ahuacatlan Ruiz Bahia de Banderas
Santiago Ixcuintla Amatlan de Canas La Yesca
Santa Maria del Oro San Blas Ixtlédn del Rio
San Pedro Lagunillas | Acaponeta
Compostela
Las Varas
Villa Hidalgo
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Cabe mencionar que las cdrceles municipales que cuentan con espacios deportivos,
indistintamente, sdlo se encuentran en las secciones varoniles, a las cuales las mujeres reclusas no
tienen acceso.

Por otfro lado, las actividades deportivas que se llevan a cabo en las cdrceles municipales son
efectuadas sin organizacién alguna, ya que se practican por iniciativa de los mismos internos y
generalmente se frata de voleibol.

VINCULACION SOCIAL DEL INTERNO

En la mayoria de las cdrceles municipales se carece de dreas especiales para la visita familiar
y conyugal, aunado a no fomentarse su desarrollo; siendo que estos aspectos son esenciales
para su adecuada reinsercion social; la visita intima por ejemplo, se tiene que desarrollaren €l
dormitorio al cual esta asignado el interno cényuge y como proteccion a su intimidad sélo deslizan
una cortina o cobija alrededor del espacio de cama 'y en la puerta de ingreso del dormitorio, esto
para obstaculizar la visidn hacia el interior; ademds, los internos tienen que turnarse el tiempo vy los
espacios para compartir con su pareja ese momento.

Luego entonces, se carece de la intimidad requerida y la discrecién natural que debe tener la
relacion intima, siendo estos dos factores los que provocan en una gran parte el distanciamiento
de la pareja o la ruptura de la relacion conyugal.

Es necesario recordar que el régimen penitenciario mexicano privilegia todas las circunstancias
gue sirven para mantener la vinculacion social de los reclusos, tanto al interior como al exterior
de la prisién; el interno tiene derecho a todos los servicios y actividades que estén dirigidos a
fomentar sus relaciones de familia, y con su pareja especialmente, para conservar los lazos con
las personas que pueden brindarles apoyo durante la reclusion.

Por lo que las autoridades estdn obligadas a diseiar los procedimientos necesarios para regular
la visita intima, garantizando el derecho de los reclusos a recibir visitas de sus parejas de manera
periddica, tal como lo sehala el Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisidn “Principio 19. Toda persona detenida o presa
tendrd el derecho de ser visitada, en particular por sus familiares, y de tener correspondencia con
ellos y tendrd oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las
condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme
a derecho”; y el articulo 79 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos “Se velard
particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones enfre el recluso y su
familia, cuando éstas sean convenientes para ambas partes”.

La siguiente tabla presenta las cdrceles municipales que destinan un espacio para el desarrollo
de la visita intima, sin que esto implique que las condiciones materiales de los lugares sean las
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adecuadas:
CENTRO OBSERVACIONES
Del Nayar No
La Yesca No
Huaijicori No
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CENTRO OBSERVACIONES

Acaponeta No

2 Dos espacios para visita conyugal ambos sin luz eléctrica; no
Tecuala Si provistos de camas ni servicio de bano; ventanas sin vidrios; puertas
sin chapas ni cerrojos; malos olores.

Rosamorada No
Tuxpan No
Ruiz Si 1 dormijorio que se utiliza para la visita conyugal sélq cuando no
hay mujeres recluidas, pues la celda es ocupada por estas.
Ixtl&n del Rio No
Ahuacatlén No
Jala No
Amatldn de Canas No

La visita conyugal es autorizada cuando esta desocupada la
San Blas Si celda de administrativos la cual también se utiliza para la reclusién
femenil, no existe la privacidad necesaria.

Santiago Ixcuintla No

Villa Hidalgo- Santiago Ixcuintla | No

Santa Maria del Oro No
San Pedro Lagunillas No
Compostela No
Las Varas- Compostela No
Bahia de Banderas No

De 20 veinte cdrceles municipales supervisadas sélo en 3 tres se destina un dormitorio para visita
conyugal; esto se representa en la grafica siguiente:

Espacio de
visita
conyugal

15 %
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Sin Espacio
de visita
conyugal

85 %
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Con excepcion del CERESO Regional de Santiago Ixcuintla e Ixtldn del Rio, Nayarit, el resto de las
cdrceles municipales carecen de drea de locutorios, los cuales son necesarios para garantizar
completa confidencialidad en las conversaciones que mantengan los internos con los visitantes.

Es necesario que en cada cdrcel municipal sea creada un drea de trabajo social, que realicen
un andlisis de redes sociales del interno (ndcleo familiar primario y secundario, relaciones
interpersonales y campo laboral) con la finalidad de apoyarlos al establecimiento, conservacion
y mejoramiento de sus relaciones con su familiar y amigos.

Otra de las medidas que deben de tomarse para alentar la visita familiar, es la creacion de
espacios adecuados que permitan al interno convivir con la mayor privacidad con sus familiares,
debiéndose contar en consecuencia con dreas de sombra con mesas y sillas, asi como espacios al
aire libre destinadas para el sano esparcimiento, e instalaciones deportivas y en general cualquier
otrainstalacién que permita la convivencia de éstos, y que las mismas sean suficientes para culbrir
las necesidades de su poblacidn.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, por lo que toda persona tiene
el derecho a su proteccién y respeto, tal y como lo prescribe la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 16; asimismo, en esa proteccion aludida, es imprescindible que
al interno se le permita contar con los medios de comunicacién necesdarios para mantener un
contacto directo con los miembros de su familia.

La comunicacién hacia el exterior es fundamental para el beneficio de las personas privadas
de la libertad y de sus familias, ya que asi no pierden contacto con el entorno social y realidad;
por lo que toda institucién carcelaria tiene obligaciéon de proveer a la poblacién reclusa de los
medios idéneos para que se lleve a cabo dicha comunicacién, en especial de teléfonos publicos.
Ademds, las autoridades deberdn regular y controlar debidamente éste servicio, a fin de asegurar
que todos los reclusos puedan tener acceso al mismo en igualdad de condiciones.

Muchos de los internos no son de la poblacidn en donde se encuentran recluidos, ya que en
ocasiones tenian su residencia en poblados cercanos o incluso en otros estados, lugares en donde
se encuentran sus familiares, y el teléfono es el Unico medio por el que pueden comunicarse con
ellos.

La siguiente tabla muestra las cdrceles municipales que cuentan con servicio telefénico para los
internos:
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El Nayar No Rosamorada No
Jala No Santa Maria del Oro No
La Yesca No Tuxpan No
Amatldn de Canas No San Pedro Lagunillas No
Huaijicori No Ruiz No
San Blas No Compostela No
Acaponeta No Ixtlédn del Rio No
Tecuala No Ahuacatlén No
Villa Hidalgo No _
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ATENCION MEDICA

Es derecho de los internos recibir atencién médica, cada vez que asi lo requieran, sin condicion
alguna de por medio, es decir, de conformidad con las Leyes Nacionales y los Instrumentos
Internacionales de Proteccion de Derechos Humanos, todo interno debe recibir atencion médica
con la oportunidad debida, recibir los primeros auxilios a la brevedad posible y, en caso necesario,
ser hospitalizado y recibir la atencién especializada; ser provisto de los medicamentos necesarios
para la atencidn de su padecimiento durante el tiempo que sea necesario.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos dispone que el médico deberd examinar
a cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como
sed necesario, en particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
fomar en su caso, las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos
de sufrir enfermedades infecciosas o contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y mentales que
puedan constituir un obstdculo para la reinsercion, y determinar la capacidad fisica de cada
recluso para el frabajo (numeral 24). Ademds, el médico deberd velar por la salud fisica y mental
de los reclusos. Deberd visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen
de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion (numeral 25.1).

El Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma
de Detencidn o Prision, por su parte sefala, que se ofrecerd a toda persona detenida o presa un
examen médico apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencidn o prision y, posteriormente, esas personas recibirdn atencion y tratamiento médico
cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento serdn gratuitos (numeral 24).

El articulo 11 del Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de prestaciéon de servicios

de atencion médica, establece que en todos los penales debe existir un servicio de atencion Q
médico-quirdrgico, con los insumos, por lo menos, del cuadro bdsico de medicamentos de la 0
Secretaria de Salud, que permita resolver los problemas que presenten; no obstante, las cdrceles <(
municipales del Estado en su mayoria carecen de dreas médicas, como se muestra en la siguiente (_)
tabla: /
: AREA MEDICA ||_|—_|
CARCELES (CONSULTORIO INSUMOS Y Z

MUNICIPALES MEDICO Y/O MEDICAMENTOS.
ENFERMERIA) 1]
El Nayar No No D_
La Yesca No No {
Huaijicori No No 2
Acaponeta No No I_Ll
Tecuala No No |_
Rosamorada No No (D
Tuxpan No No @

Ruiz No No

Ixtldn del Rio No No

Ahuacatlan No No

Jala No No

Amatldn de Canas No No

San Blas No No

Santiago Ixcuintla Si Si (recetados)
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: AREA MEDICA
CARCELES (CONSULTORIO INSUMOS Y

MUNICIPALES MEDICO Y/O MEDICAMENTOS.

ENFERMERIA)
Villa Hidalgo No No
Santa Maria del Oro No No
San Pedro Lagunillas No No
Compostela No No
Las Varas No No
Bahia de Banderas Si Si (recetados)

Enrealidad la mayoria de las cdrceles municipales no cuentan con médico de planta que atienda
a los internos de manera peridédica, como tampoco con insumos ni medicamentos; en algunos
centro de reclusion, son médicos adscritos al DIF Municipal quienes se encargan de otorgar
consulta a los internos, lo cual hace de forma retardada, pues también comparten la obligacién
de atender a las comunidades que integran el municipio al cual estdn adscritos, lo que dificulta
dar un buen servicio en los centros carcelarios.

También, los servicios que otorgan los médicos adscritos alos Ayuntamientos no son brindados con
la eficiencia requerida, dado que inciden en la falta de medicamentos y estudios especializados
para el fratamiento de los padecimientos de los reclusos.

Oftro problema de salud que presenta la poblacién penitenciaria es la carencia de atencion
psiquidtrica, lo que ocasiona, al momento en que se recluye a enfermos mentales o alienados,
gue a éstos se les mantenga encerrados en un dormitorio sin permitirles salir a las dreas comunes
de la cdrcel municipal respectiva.

En cuanto a la atencién psicoldgica, sélo el CERESO Regional de Santiago Ixcuintla y la carcel
municipal de Bahia de Banderas, Nayarit, cuentan con el personal necesario para brindar dicho
servicio a los reclusos, quienes ademds, se encargan de llevar a cabo programas terapéuticos
especificos sobre etilismo, drogadiccién, y sexualidad.

En todos los casos, las autoridades encargadas de la custodia y vigilancia de las personas
procesadas o sentenciadas, deben dar prioridad a este tema, creando las instalaciones
adecuadas para otorgar los servicios médico, psicoldgico, psiquidtrico y odontoldgico, en las que
se cuente con cubiculos individuales, instrumental necesario para todo tipo de intervenciones de
emergencia y por lo menos con botiquin de emergencia para atender los padecimientos mas
frecuentes.

REVISIONES A VISITANTES
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Se entiende que la seguridad penitenciaria es una responsabilidad incuestionable de los
encargados de las instituciones carcelarias, la cual fiene que ser compatible con el respecto
de los Derechos Humanos de las personas visitantes, de ahi que las revisiones a éstas deban
de ser efectuadas mediante detectores de metales y sustancias, debiéndose restringir en todo
momento la practica de tactos corporales, con el Unico objetivo que el de respetar la dignidad
humana.

Los actos de revisidn tienen que llevarse acabo procurando causar el minimo de molestias a las
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personas, sin danar los objetivos de revision y no servir de pretexto para abusos y atropellos, para
lo cual los directivos deben de estar vigilantes de todo acto de prepotencia y exceso al realizar
revisiones en las personas visitantes.

En la prdctica, son varios los obstdculos por los que el interno o familiar se niega a formular quejas
en confra de las autoridades carcelarias, una de ellas es el miedo arepresalias, ofro por vergienza
a gue los demds se enteren de que fueron objeto de tratos indignos, y en su mayoria porque ni
siquiera sospechan, por ignorancia, que las revisiones corporales y la colocacion de la persona
en posiciones denigrantes durante las mismas en realidad se trata de violaciones a sus derechos
fundamentales y desde luego, por que las autoridades de los establecimientos les hacen creer
que. es un requisito legal someterse a ellas para visitar a sus familiares o amigos, llegdndose a
situaciones extremas como lo es la exploracién de cavidades corporales.

Las revisiones exhaustivas a los visitantes y que menoscaban su dignidad, ademds de que no
tiene fundamento juridico como se dijo afectan a su dignidad, generan molestias innecesarias y
ocasionan que éstos dejen de visitar a los internos, con lo que afectan gravemente los vinculos
familiares que son fundamentales para la reincorporaciéon social.

Durante las visitas de supervision que se practicaron a las cdrceles municipales de Acaponeta,
Tuxpan y San Blas, Nayarit, se detectd que en las mismas se aplica un trato indigno en agravio de
las personas visitantes, en especifico en contra de las mujeres, pues éstas son objeto de medidas
de seguridad que resultan indignas a la naturaleza humana, ya que de manera indistinta en
estos centros de reclusion al momento en que solicitan ingresar al drea de poblacidon varonil,
como visita familiar o conyugal, se les ordena se desnuden y después de ello que se pongan en
posiciones indecorosas, como el hacer “sentadillas” en varias ocasiones, sin que para ello exista
justificacién o explicacion alguna para que se lleven a cabo medidas de esa naturaleza; en
algunos casos, segun lo manifestaron los internos y personas visitantes, a las mujeres se les llega
a tocar fisicamente en sus partes intimas, sin la minima higiene y por personal que no tienen
preparacién alguna.

REVISIONES INDIGNAS

17 Centros sin
Revisiones
Indignas
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REGLAMENTO INTERNO

El régimen interior tiene por objeto la aplicacién y observancia obligatoria de las normas de
conducta por parte de las autoridades, los internos y de la poblacién en general, tendiente
a mantener el orden, el conftrol y la disciplina en los cenfros penitenciarios, procurando una
convivencia arménica y respetuosa, conforme a la normatividad aplicable.

Los derechos y obligaciones de los intfernos deben estar claramente precisos en un reglamento
interno, que debe ser dado a conocer a todos los reclusos, por lo que es su derecho conocer
o poseer un ejemplar de dicho Reglamento; sin embargo, como parte de la incertidumbre
juridica con la que comUnmente viven los internos, se encuentra que la totalidad de los Centros
de Reclusion de cardcter Municipal no cuentan con un reglamento propio, lo que genera
desconcierto de los internos, asi como de las personas que los visitan, e incluso de las mismas
autoridades; éstas Ultimas, al desconocer los limites del ejercicio publico en esta materia llegan
a violar los derechos humanos de los internos, al someter a éstos a actividades penitenciarias
denigrantes, como al cumplimiento de sanciones disciplinarias arbitrarias.

En su mayoria las cdrceles municipales carecen de reglamentacion interna, como se muestra en

la siguiente tabla:
CENTRO REGLAMENTO INTERIOR

Del Nayar No

La Yesca No

Huaijicori No

Acaponeta No
Q Tecuala No
q Rosamorada No
<_[ Tuxpan No
O Ruiz No
Z Ixtlén del Rio No
|—|-| Ahuacatlan No
l: Jala No
Z Amatldn de Caias No
|-|-| San Blas No
D‘ Santiago Ixcuintla No
<[ Villa Hidalgo No
E Santa Maria del Oro No
|_|.| San Pedro Lagunillas No
l_ Compostela No
@ Las Varas No
(D Bahia de Banderas Si

Al no existir un reglamento interior que regule la imposicion de medidas correctivas por faltas a
la disciplina, éstas, cualquiera que sea su naturaleza, resultan arbitrarias; pues su determinacion
gueda de manera unilateral a la consideracion de la propia autoridad carcelaria, sin que exista
un procedimiento previomente establecido en los que se respeten los minimos principios que
garanticen la legitimidad del acto.
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SITUACION JURIDICA DE LOS PROCESADOS Y SENTENCIADOS EN RELACION A LA FUNCION
EJERCIDA POR EL DEFENSOR DE OFICIO

Desde su detencion el imputado debe serinformado de los derechos que en su favor consigna la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ordenamientos diversos de aplicacion
directa y supletoria. Uno de esos derechos, el cual puede considerarse como el mds importante,
es contfar con una defensa adecuada, la cual debe llevarse a cabo por abogado (particular o
defensor de oficio).

En caso de que el imputado no quiera o no pueda nombrar a su abogado, aiun cuando la
autoridad le haya requerido que lo haga, el juez debe designarle al defensor de oficio, teniendo
el derecho de que su defensor esté presente en todos los actos del proceso, con la obligacién de
comparecer cuantas veces sea requerido: “Articulo 20 Constitucional.- (...) B. De los derechos de
teda’persona imputada: ...VIll. Tendrd derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual
elegird libremente incluso desde el momento de su detencidn. Si no quiere o no puede nombrar
un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor
publico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso
y este tendrd obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y...".

Ninguna de las garantias del imputado, durante el proceso, pueden ser concebidas como un
mero requisito formal, y para que puedan hacerse efectivas y permitir su instrumentacién requiere
de la participacion efectiva del defensor en el procedimiento, esto es, desde que es puesto
a disposiciéon del Representante Social hasta que se agotan los recursos legales ordinarios vy
extraordinarios.

En general, son las personas de escasos recursos, 0 que no cuentan con lo suficiente para pagar
los servicios de un abogado, las que no pueden acceder a una defensa eficaz; es bien sabido,
gue un numero significativo de personas no estarian privadas de su libertad si hubieran tenido una
buena defensa desde el momento de su detencidn o durante la integracion de la averiguaciéon
previa.

Al respecto, de los datos recopilados por este Organismo Protector de los Derechos Humanos,
provenientes de las enfrevistas practicadas a infernos procesados, se obtuvo una inconformidad
generalizada en contra de las funciones que ejercen los defensores de oficio, pues los internos,
de manera general coincidieron en senalar, entre algunas cuestiones, que dichos servidores
puUblicos no concurrian alos centros de reclusion, por ende, que no les eran recabados los datos
necesarios para llevar a cabo sus defensas, y los sentenciados los datos necesarios para tramitar
lo conducente a beneficio de libertad o bien brindarles la orientacién juridica debida.

Por ofro lado, en algunos casos, los directores o encargados de las cdrceles municipales
coincidieron con los internos, pUes al ser entrevistados manifestaron que los defensores de oficio
no se presentaban con frecuencia en las instalaciones de seguridad publica.
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Tomando en consideracién estos dos pardmetros, a continuacién se muestra tabla en la que se
especifican las cdrceles municipales en las que se manifestd inconformidad generalizada por
parte de los internos en contra de los servicios prestados por los defensores de oficio, de igual
manera se plasman los centros de reclusién en los que no se advirtié irregularidades en esta
materia:
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INCONFORMIDAD

SIN
CENTRO CONTR%$|E£F£ISOR DE INCONFORMIDAD

Del Nayar X

La Yesca X
Huaijicori X

Acaponeta X

Tecuala X

Rosamorada X

Tuxpan X

Ruiz

Ixtl&n del Rio X
Ahuacatlan X

Jala X

Amatldn de Cafas X
San Blas X

Santiago Ixcuintla X

Villa Hidalgo X

Santa Maria del Oro X

San Pedro Lagunillas X
Compostela X

Las Varas X
Bahia de Banderas X

Esta situacion se ve agravada para los internos que no cuentan con familiares, ya que en algunas
ocasiones son estos quienes pueden tener contacto directo con el Defensor de Oficio, sirviendo
de enlace para con los primeros, y asi conocer precariamente su situacion juridica.

Tal deficiencia tiene repercusion negativa para el Estado, ya que el incumplimiento cabal a sus
funciones, frae como consecuencia inmediata, la prolongacién de la detencién primero del
imputado y después retardar el proceso, que en todos los casos implica una carga al erario
publico, asi como gastos que la familia debe erogar durante todo el tiempo que permanezca el
interno en reclusion.

La "asistencia” no sdlo debe estar relacionada con la presencia fisica del defensor ante o en la
actuacion de la autoridad ministerial o judicial, sino que la misma debe interpretarse en el sentido de
que la persona que es puesta a disposicidon de estas autoridades cuente con la ayuda efectiva del
defensor de oficio, en donde éste asuma el compromiso como propio, llevando en consecuencia
a sus extremos la defensa legal de los infernos o reclusos, recabando de ellos los datos necesarios
para agotar cualquier elemento de prueba que les favorezca en sus intereses, manteniéndolos
informados sobre la situacién juridica bajo la cual se desarrollen sus procesos, para evitar en estos
la incertidumbre juridica.
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Tratdndose de sentenciados, los derechos que amparan su situaciéon juridica estdn directamente
relacionados con la garantia de legalidad ejecutiva, por lo que la pena tiene que ser ejecutada
con apego a derecho y no a la discrecionalidad de la autoridad penitenciaria. Por lo tanto, es un
requisito indispensable dotar de seguridad juridica al sentenciado respecto de la ejecucion de la

n informe especial



sentencia, que conlleva la proteccién de la certeza de ejecucién de la pena, por lo que el interno
debe de conocer el régimen a que se encuentra sujeto durante el periodo de ejecucion.

La forma en que puede ser protegida esta garantia del sentenciado es dotdndolo de la informacion
necesaria sobre su situacién juridica y los cambios que puede estar presentando para acogerse a
los beneficios de libertad, en este sentido, la asistencia legal y orientacion del defensor de oficio
deben de satisfacer las necesidades del interno para proteger la garantia que lo ampara.

AREAS JURIDICAS EN LOS CENTROS DE RECLUSION

La falta de asesoria legal de los internos se presenta en la mayoria de los centros de reclusién de
caracter municipal, porque ademds de que los defensores de oficio no cumplen adecuadamente
con esa funcién, en los centro de reclusion se carecen de los departamentos o dreas juridicas que
en su momento puedan brindar dicho servicio.

La siguiente tabla muestra las cdrceles municipales que carecen de departamentos o dreas
juridicas:

AREA O DEPARTAMENTO

CENTRO JUrRiDICO

Del Nayar No

La Yesca No

Huaijicori No

Acaponeta No

Tecuala No O
Rosamorada No ﬁ
Tuxpan No {
Ruiz No —
Ixtlan del Rio No O
Ahuacatlan No 6
Jala No |_
Amatldn de Canas No Z
San Blas No |_|_|
Santiago Ixcuintla N D_
Villa Hidalgo No

Santa Maria del Oro No {
San Pedro Lagunillas No 2
Compostela No I'||_'|
Las Varas No (D
Bahia de Banderas S| @

AUTOGOBIENO

Los centros de reclusidon para procesados y sentenciados deben contar con mecanismos efectivos
de vigilanciay con el personal técnico que se ocupe de organizarla vida dentro del establecimientos
carcelario, lo que significa que las autoridades de dichos centros estén en disposicién y en aptitud
de asumir plena y responsablemente las funciones que la ley les encomienda. De no ser asi, un
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grupo de reclusos realizard prdcticamente las funciones administrativas y de control interno bajo
una linea de mando jerdrquico surgiendo el autogobierno, que constituye un factor que provoca
la violacién de los derechos humanos de los internos, visitantes y personal de trabajo, asi como
disturbios y violencia.

El autogobierno establecido y confrolado bajo medios violentos, resulta claramente violatorio de
derechos humanos en agravio de los intfernos; el cual en la mayoria de los casos es utilizado para
imponer a éstos, mediante abusos fisicos e intimidaciones, cobros indebidos; como lo demuestra la
practica el autogobierno ocasiona que un grupo de personas infernas sean bajadas a un nivel de
servilismos hacia otros, degraddndose asi su autoimagen y su autoestima.

Ahora bien, durante lasupervisibn alas carceles municipales se detectd la existencia de autogobierno
en los municipios de Santiago Ixcvuintla y Bahia de Banderas, Nayarit, lugares en donde se desarrolia
un sistema de conftrolinterno en el cual una persona denominada coordinador general o bastonero
se encarga de distribuir determinadas actividades al resto de los internos, como lo es la realizacion
de la limpieza, quien también impone cobros indebidos y castigos en caso de no cubrir las cuotas
que son impuestas.

Como por ejemplo, en el cdrcel de Bahia de Banderas, Nayarit segun el dicho de los internos, se les
vende los espacios de cama por un monto aproximado de 200 doscientos pesos moneda nacional;
de la misma manera, se pagan 70 setenta pesos al coordinador para evitar realizar labores de
limpieza, como también se les exige un monto de 10 diez pesos de manera semanal para comprar
jabdn y articulos de limpieza, cuando éstos son proporcionados por la Direccidon de Seguridad
PUblica de manera gratuita, entre otros cobros; en el CERESO Regional de Santiago Ixcuintla,
Nayarit, los internos tienen que realizar un pago de 80 pesos de manera semanal y la distribuciéon de
los alimentos que otorga la Direccidn del centro se redliza por conducto del coordinador o bien de
sus colaboradores, que por dicho de los mismos internos no es distribuida de manera equivalente.

CENTROS AUTOGOBIERNO

Bahia de Banderas X

CERESO Regional de Santiago Ixcuintla. X

CONCLUSIONES

Atendiendo a lo ya expuesto, se puede concluir que en las cdrceles municipales se vulneran los
derechos humanos de los internos o reclusos, en especifico por las siguientes causas:

e Existencia de sobrepoblacion en las cdrceles municipales de Tecuala, Ruiz, San Blas, Las Varas y
Bahia de Banderas, Nayarit.
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e Existencia de hacinamiento ocasionado bdsicamente por la improvisacion de construcciones
antiguas para servir como centros de reclusion.

* Prdcticamente, las mujeres son sometidas durante sus procesos, a permanecer sélo en sus dormitorios,
los cuales en su mayoria tienen dimensiones pequenas, sin tener acceso a otras dreas, lo que se
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traduce en una pena inhumana, cruel y degradante. Estas condiciones pueden ser visualizadas
como violaciones a los derechos humanos, concebidos denfro del principio de igualdad, ya que a
las mujeres se les sujeta a condiciones de espacio y servicios totalmente inferiores a la de los varones.

e Existe violacion al derecho a una defensa adecuada, por la ineficacia del Departamento de
Defensoria de Oficio del Estado.

» Desconocimiento de losinternos de sus derechos y obligaciones por carecer las cdrceles municipales
de reglamentos internos.

* Poca e inadecuada vigilancia, debido a la falta de capacitaciéon de los elementos de Seguridad
PUblica Municipal que realizan las funciones de custodios.

e Descuido por parte de las autoridades penitenciarias sobre las instalaciones carcelarias, debido
a que existe un deterioro generalizado de las mismas, aunado a que éstas en su mayoria no se
encuentran construidas y acondicionadas para ese objetivo, que no atfienden ni consideran las
condiciones climdticas de las diversas regiones del Estado, que no rednen la condiciones minimas
de habitabilidad, que no cuentan con la ventilacién, luminacién, ni espacio adecuado para la
reclusiéon prolongada, sobre todo que no reunen las medidas higiénicas para garantizar la salubridad
a los internos.

e Carencia de instalaciones laborales y educativas; asi como de personal docente y equipo
necesario incluyendo el diddctico, no permitiéndose a los internos una formacién cultural de manera
permanente y profesional como medios para una efectiva reinsercién, que redunde en beneficio
de la sociedad.

» Carencia de instalaciones deportivas o recreativas.

* Inadecuadas o nulas instalaciones para visita familiar y conyugal.

 La alimentacion proporcionada a los internos casi en la totalidad de estos Centros de Reclusidon es
insuficiente, en algunas cdrceles dependen de donaciones de terceros.

» Nula clasificacion y separacion de los intfernos.

e Inadecuada atencién médica.

* Inexistencia de actividades laborales y educativas incluyendo deportivas.

* Trato indigno en agravio de los visitantes de las cdrceles municipales de Acaponeta, Tuxpan y San
Blas, Nayarit, por practicarse revisiones corporales en las que tienen contacto con las partes infimas

de las personas o en su caso, son obligadas a desnudarse 0 a asumir posiciones indecorosas o
denigrantes, que se traducen en actos de molestia sin justificacién alguna.
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» Existencia de autogobierno lesivo a los internos en los centros de reclusion de Santiago Ixcuintla
y Bahia de Banderas, Nayarit.

Instrumentos Internacionales Vulnerados

Con las carencias precisadas en el cuerpo del presente informe, queda claro que en las
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cdrceles municipales como en el Centro de Rehabilitacién Social “Venustiano Carranza”
del Estado de Nayarit, no se respetan los derechos humanos de los internos o reclusos, que
se encuentran establecidos en los instrumentos juridicos internacionales que a continuaciéon
se enuncian:

Declaracidon Universal de los Derechos Humanos

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o fratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual protecegidn
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
pUblicamente y conjusticia porun tribunalindependiente e imparcial, parala determinaciéon
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.

Articulo 16.

2.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica vy los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos enlo concerniente alainstrucciéon elementaly fundamental. Lainstruccién elemental
serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

O
Lt
q
0
7
Il
E
7
Il
1]
g
>
Il
|_
0
()

Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas Contfra la Tortura y Ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes

Articulos 2. Todo acto de tortura u otro frato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una
ofensa a la dignidad humana y serd condenado como violacién de los propdsitos de la Carta de
las Naciones Unidas y de los derechos humanos vy liberfades fundamentales proclamados en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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Articulos 5. En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos responsables de las personas
privadas de su libertad, se asegurard que se tenga plenamente en cuenta la prohibicion de la tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta prohibicion se incluird asimismo, en su
caso, enlas normas o instrucciones generales que se publiquen enrelacién con los deberes y funciones
de cualquier encargado de la custodia o frato de dichas personas.

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
Arficulo 5.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a forturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede frascender de la persona del delincuente.

4, Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su condicidn de personas no condenadas.

5.

6. Las penas privativas de lalibertad tendrdin como finalidad esencial la reforma 'y la readaptacion social de
los condenados.

Arliculo 7.

2%
3...

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencidn y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5.Toda persona detenida o refenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u ofro funcionario autorizado
porlaley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a
ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso.

Articulo 8.
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2. Toda persona inculpada de delito fiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) Derecho delinculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, sino comprende
o no habla el idioma del juzgado o tribunal;
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b) Comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su
defensa;

d) Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su
eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado
0 no segun la legislaciéon interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener.la
comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los

hechos;

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto

Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 10.

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estardn separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales,
y serdn sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicidén de personas no

condenadas.

Articulo 10.

2.
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3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la
readaptacioén social de los penados.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

Locales destinados a los reclusos
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Regla 9.

1. Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberdn ser ocupados mds que por
un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el exceso temporal de poblacion carcelaria,
resultara indispensable que la administracidon penitenciaria central hiciera excepciones a esta
regla, se deberd evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual.

2. Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberdn ser ocupados por reclusos cuidadosamente
seleccionados y reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones. Por la noche
estardn sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se frate.

Regla 10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al
dlojamiento de los reclusos durante la noche, deberdn satisfacer las exigencias de la higiene,
habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire, superficie
minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion.

Regla 12. Las instalaciones sanitarias deberdn ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer
sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y decente.

Regla 13. Las instalaciones de bano y de ducha deberdn ser adecuadas para que cada recluso
pueda y sea requerido a tomar un bano o ducha a una temperatura adaptada al climay con la
frecuencia que requiera la higiene general segun la estacion y la regidon geogrdfica, pero por lo
Menos uNa vez por semana en clima templado.

Regla 14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberdn ser mantenidos
en debido estado y limpios.

Alimentacion

Regla 20.

1. Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacién de
buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento
de su salud y de sus fuerzas.

2. Todo recluso deberd tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.
Ejercicios fisicos

Regla 21.

1. El recluso que no se ocupe de un frabajo al aire libre deberd disponer, si el tiempo lo permite,
de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al aire libre.
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2. Losreclusosjovenesy otros cuya edad y condicion fisica lo permitan, recibirdn durante el periodo
reservado al ejercicio una educacion fisica y recreativa. Para ello, se pondrd a su disposicidn el
terreno, las instalaciones y el equipo necesario.
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Servicios médicos
Regla 22.

1. Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo menos de los servicios de un médico
calificado que deberd poseer algunos conocimientos psiquidtricos. Los servicios médicos deberdn
organizarse intimamente vinculados con la administracion general del servicio sanitario de la
comunidad o de la nacién. Deberdn comprender un servicio psiquidtrico para el diagndstico vy, si
fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales.

2. Se dispondrd el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales;. a
establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el establecimiento
disponga de servicios internos de hospital, éstos estardn provistos del material, del instrumentaly de
los productos farmacéuticos necesario para proporcionar a los reclusos enfermos los cuidados y el
tratamiento adecuados. Ademds, el personal deberd poseer suficiente preparacién profesional.

3. Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista calificado.

Regla 23.

1. En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones especiales para el tratamiento
de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta
donde sea posible, se tomardn medidas para que el parto se verifiqgue en un hospital civil. Si el nino
nace en el establecimiento, no deberd hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento.

2. Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nino, deberdn tomarse disposiciones
para organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde estardn los ninos cuando no
se hallen atendidos por sus madres.

Biblioteca

Regla 40. Cada establecimiento deberd tener una biblioteca para el uso de todas las categorias
de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. Deberd instarse a los
reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mds posible.

Personal penitenciario

Regla 46.
1. La administracién penitenciaria escogerd cuidadosamente el personal de todos los grados,

puesto que de la infegridad, humanidad, apfitud personal y capacidad profesional de este
personal dependerd la buena direccidn de los establecimientos penitenciarios.

O
Lt
q
0
7
Il
E
7
Il
1]
g
>
Il
|_
0
()

2. La administracion penitenciaria se esforzard constantemente por despertar y mantener, en
el espiritu del personal y en la opinidn publica, la conviccidon de que la funcién penitenciaria
constituye un servicio social de gran importanciay, al efecto, utilizard todos los medios apropiados
para ilustrar al publico.

3. Para lograr dichos fines serd necesario que los miembros del personal frabajen exclusivamente
como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la condicion de empleados publicos y por
tanto la seguridad de que la estabilidad en su empleo dependerd Unicamente de su buena
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conducta, de la eficacia de su tfrabajo y de su aptitud fisica. La remuneracion del personal
deberd ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces.
Se determinardn las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el
cardcter penoso de sus funciones.

Regla 47
1. El personal deberd poseer un nivel intelectual suficiente.

2. Deberd seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacién general y especial y pasar
satisfactoriamente pruebas tedricas y prdcticas.

3. Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el personal deberd mantener
y mejorar sus conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento

gue se organizardn periddicamente.

Regla 49.

1. En lo posible se deberd anadir al personal un nimero suficiente de especialistas, tales como
psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, maestros e instructores técnicos.

2. Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores técnicos deberdn ser
mantenidos permanentemente, sin que ello excluya los servicios de auxiliares a fiempo limitado
o voluntarios.

Asimismo, y como parte de las presentes conclusiones, debemos dejar en claro que, no es
juridicamente posible contemplar a las cdrceles municipales como centros penitenciarios, trdtese
de varoniles o femeniles, para procesados o sentenciados, de alta, media, baja o de minima
seguridad, y por ende, emitir un reglamento interior en donde se fijen las normas de conducta
para personas que se encuentran sujetas a procesos penales o bien se encuentren compurgando
una sancién privativa de libertad.

Lo anterior, porque el marco de accidén que tiene la autoridad municipal, no debe ir mds allé
de sujetar a las personas a una prision preventiva, entendida a esta de acuerdo al articulo 21
Constitucional aquella que se aplica por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, y cuya sancién unicamente consistird en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
trabajo a favor de la comunidad; encontrdndose entonces, fuera de su marco de competenciay
reglamentacioén lo relativo a la reclusion de procesados y sentenciados: “Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso de
freinta y seis horas”.
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Por ofro lado, el articulo 18 Constitucional dispone:
“Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habrd lugar a prisién preventiva. El sifio

de esta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estardn completamente
separados.
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Elsistema penitenciario se organizard sobre la base delrespeto alos derechoshumanos, del trabajo,
la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal podrén celebrar convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccién diversa....

...Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podrdn ser trasladados a la republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercion social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comuin, podrdn ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos sdlo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podrdn compurgar sus penas
en los centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a la
comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicion no aplicara en caso de delincuencia
organizada y respecto de otfros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

...Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podrdn restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros,
salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podrd aplicarse a otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad, en términos de la ley..."”

De aquise obtiene que la Constitucion Unicamente autoriza recluir a un ciudadano eninstituciones
penitenciarias cuando se dicte en su contra un auto de formal prisién o se encuentre cumpliendo
con una sancién privativa de libertad propiamente dicha, obligada por una sentencia
ejecutoriada, esto es en centros penitenciarios de cardcter federal o estatal, previo convenio
celebrado entre estos niveles de gobierno, pero de ninguna forma la norma constitucional faculta
para gque los Municipios participen en la organizacién de establecimientos penitenciarios, como
ocurre en esta Enfidad.

Al respecto, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enumera
las funciones y servicios que fienen a su cargo los municipios, sin que de ninguna de ellas se
desprenda atribucidn en materia penitenciara, pues en lo que interesa establece:

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I..
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lll. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pUblicos siguientes:

n informe especial



A) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

B) Alumbrado publico.

C) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

D) Mercados y centrales de abasto.

E) Panteones.

F) Rastro.

G) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

H) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito; e

I) Los demds que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econodmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera...”.

Siguiendo estos lineamientos juridicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, establece como funciones y servicios de los Municipios, los siguientes:

“ Articulo 110. Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos
municipales:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Construccion, mantenimiento y equipamiento de calles, parques y jardines;

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y transito..."”

Como se puede ver, el sistema penitenciario por rango constfitucional le corresponde solamente
a la Federacién y a los Estados, lo cual no se trata de una potestad sino de un imperativo que se
traduce enla obligacién de elaborar disposiciones federales y locales que prevean las condiciones
a las que las personas privadas de la libertad deban sujetarse al momento por ser procesadas o
estar compurgando un pena, lo cual no concierne juridicamente al municipio.

V. PROPUESTAS

PRIMERA. Como se ha dejado establecido, las carceles municipales al depender Unicamente de
los ayuntamientos de esta entidad y debido a que éstos no cuentan con el recurso econdmico
para garantizar su adecuado funcionamiento, es que, dichos centros de reclusion se constituyen
Unicamente en espacios de retencién, en donde las condiciones de vida de los internos se
desarrollan en instalaciones obsoletas, insalubres y sobrepoblados que no cumplen los fines
humanitarios de reinsercién social, en donde, ademds, se les deja de respetar su derecho al
trabajo, a la educacién, a la salud, al deporte, a una alimentacion adecuada, entre otfros. Por
ello, esta Comision estima necesario que el Gobierno del Estado de Nayarit, con fundamento en
lo establecido por el articulo 18 Constitucional, asuma su responsabilidad Constitucional y legal en
la reclusidn de personas procesadas y sentenciadas que se encuentran detenidas en las cdrceles
municipales, con la finalidad de que se respete integralmente la norma Constitucional aludida.
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En tanto sucede lo anterior, se propone que el Gobierno del Estado de Nayarit establezca el
medio legal para respetar los derechos humanos de los internos o reclusos de referencia, en el
gue se prevea apoyo econdmico y técnico suficiente a fin de garantizar un adecuado régimen

penitenciario. . .
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SEGUNDA. Se tomen en cuenta todos los medios legales que resulten indispensables para evitar
que las cdrceles municipales de Tecuala, Ruiz, San Blas, Las Varas, Bahia de Banderas y el Centro
de Rehabilitacién Social “Venustiano Carranza” del Estado, sigan presentando un rasgo marcado
de hacinamiento y sobrepoblacion, que va en contra de los derechos humanos de los internos o
reclusos, que afecta su derecho a tener un frato digno y de gozar de un ambiente de seguridad;
asimismo, se evite que los centros de reclusion Del Nayar, Tuxpan, Ixtldn del Rio y Santiago Ixcuintla,
Nayarit, comiencen a sobrepoblarse debido al alto niUmero de internos que mantienen.

Entre las medidas que se proponen se encuentran las siguientes:

a) En proteccion a los derechos humanos de los internos, se les garantice el derecho a acceder
a los beneficios de libertad anticipada establecidos en la Ley Ejecucion de Sanciones Penales
para el Estado de Nayarit.

b) De manera periddica se fijen en cada cdrcel municipal en lugar visible para los internos
sentenciados, listas en donde se establezca su situacién juridica en torno a los beneficios de
libertad anficipada.

c) Integrar de forma oportuna y actualizada los expedientes juridicos de los internos para que
puedan acceder a los beneficio de libertad al momento de ser susceptibles de ellos. Para tal
efecto, la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado debe contar
con un sistema de coémputo que garantice la integralidad, confidencialidad, actualizacion y
documentacién de la informaciéon de la poblacién penitenciaria.

d) Se considera necesario que la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social
intensifique su labor informativa hacia la comunidad penitenciaria respecto a los requisitos y
trédmites que deben realizar para obtener los beneficios de libertad anticipada.

TERCERA. Para efecto de lograr una debida reinsercién, se atienda a los criterios legales para la
separacion y clasificaciéon de los internos de conformidad a lo establecido por el articulo 18 de la
Constitucién General de la Republica, asi como de los instrumentos internacionales aplicables a
este caso.

CUARTA. Se incrementen las medidas de seguridad con un mayor niUmero de elementos de
custodia y vigilancia, debidamente equipados y capacitados, asi como mediante la instalacion
de cdmaras de circuito cerrado de television, en las cdrceles que carezcan de ese sistema.

QUINTA.

a) Se redlicen las adecuaciones estructurales y de mantenimiento necesarias, para garantizar
al interno el derecho a permanecer en instalaciones éptimas e higiénicas, como condicion
minima de habitabilidad. Con espacio suficiente donde pueda desarrollar actividades
tendientes a su reinsercion y particularmente con espacios adecuados al clima de la region,
concerniente al volumen de aire, la superficie minima, alumbrado, y ventilacién adecuada,
para propiciar la higiene necesaria; asimismo, sea garantizado al interno el contar en sus
celdas con un espacio de cama dotado de colchdn o colchoneta y un lugar especial
para la guarda de objetos personales y dentro de las mismas con las instalaciones de bano
adecuadas para que estos puedan satisfacer sus necesidades nafurales en el momento
oportuno, de forma aseada y decente.

n informe especial
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b) Espacios adecuados de servicio médico.
c) Optimizacién en las cdrceles municipales de los espacios vacios.

d) Reparacién de las instalaciones eléctricas, sanitarias e hidrdulicas; incluyendo pintura en
Muros.

e) Fumigacién periddica de las instalaciones.

f) Elaboracion de un programa de trabajo para el mantenimiento preventivo y correctivo de las
instalaciones.

SEXTA.

a) En respeto a la integridad fisica y a un frato digno, se les otorgue a los internos por parte
de la administracién, a las horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y
de sus fuerzas, ello en tres porciones diarias.

b) Se instalen dreas de cocinas que resulten suficientes para satisfacer las necesidades de la
poblacién.

c) Ensucaso, se realice el cambio de instalaciones hidraulicas, de gas y eléctricas.

d) Revisar las condiciones de seguridad e higiene bajo las cuales se preparan los alimentos.
e) Es necesario la construcciéon o rehabilitacion de las dreas de comedor para evitar el uso de
los dormitorios para la elaboracién y consumo de los alimentos.

f) Proveer alinterno y resguardar adecuadamente los utensilios necesarios para el consumo de
los alimentos.

SEPTIMA. Dispongan lo conducente para que se otorgue a los internos capacitacion laboral y se
les brinden actividades educativas, culturales, deportivas y laborales.

OCTAVA. Sean creados los espacios adecuados para el desarrollo de la visita intima y familiar,
para efecto de garantizar la privacidad que debe de prevalecer durante el desarrollo de las
mismas.

NOVENA. Se implementen métodos de revisidn a los visitantes e internos que resulten compatibles
con el respeto de los Derechos Humanos, debiéndose en consecuencia restringir de manera
inmediata, la practica de tactos corporales y en general cualquier acto de resulte denigrante,
con el Unico objetivo de no vulnerar la dignidad humana.
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Se brinde la capacitacion debida al personal de seguridad y custodia correspondiente para
evitar actos de prepotencia y los excesos al momento en que estos tengan contacto con las
persona visitantes.

Las labores de revision durante el ingreso de las visitas deben ser rdpidas y sin ningun tipo de
contacto fisico con los servidores pUblicos, salvo casos en que la seguridad de éstos, por agresiéon
o amenaza flagrantes, funden y motiven la expulsion de las personas del centro penitenciario o

informe especial n




suU remision ante la autoridad competente.

Se considera de importancia la evaluacién técnica y presupuestaria para la instalacion de los
equipos de seguridad para la deteccidon y revision de las personas que ingresan y los objetos que
porten, acciones orientadas a evitar el contacto de los visitantes.

Es importante adecuar y garantizar condiciones decorosas en los lugares de espera para las
visitas, disponiendo de lugares techados y bancas en las filas de ingreso.

Instalar en lugares amplios y a la vista de todas las personas, cartéles en los que se indique las
condiciones de ingreso, informando los deberes y derechos de los visitantes. En ese cartel habrd
de especificarse los requisitos para el ingreso.

La autoridad penitenciaria deberd resguardar el derecho a la libre preferencia sexual.

Conlas medidas de seguridad respectivas, se garantice la comunicacion telefénica a la totalidad
de los internos.

DECIMA. Se garanticen a los internos una atencién médica y odontolégica adecuada, lo que
implica gratuidad y prontitud en la prestacién del servicio.

DECIMA PRIMERA. Se erradique cualquier tipo de conducta que sea tendiente a generar €l
autogobierno que afecte el estado de igualdad que debe prevalecer entre los internos.

DECIMA SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda para efecto de realizar los tramites
administrativos y procedimientos legales que sean necesarios, para efecto de establecer un drea
juridica en cada centro de reclusién, la que entre otras funciones, sirva de apoyo hacia el interno,
facilitdndole la informacion que obre en su poder respecto a sus procesos, al momento de que
éstos asi lo soliciten, incluso de oficio al cambid de su situacion legal, y la cual a su vez les brinde
la orientacion debida para que éstos conozcan la manera de ejercer cualquier derecho que
sobrevenga al momento del proceso o al estar ejecutdndose la pena, como lo pueden ser los
beneficios de libertad anficipada.

DECIMA TERCERA. En cuanto a la funcién de Defensoria de Oficio, se giren instrucciones a los
servidores publicos para efecto de que estos ofrezcan una atencidon integral a favor del internos,
llevando sus procesos a los extremos juridicos, y en caso de sentenciados realicen las gestiones
legales correspondientes para que estos puedan acceder a los beneficios de libertad anticipada
contemplados por nuestra legislacion; ello conforme alos planteamientos realizados en el capitulo
de observaciones.

Resulta prioritario elevar el nUmero, el salario y calificacién del personal de ésta dependencia,
asi como proporcionar a estos servidores pUblicos los materiales necesarios para la realizacion
adecuada de su frabagjo.
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Tepic, Nayarit. Noviembre de 2011.

Mtro. en Derecho Huicot Rivas Alvarez.
Presidente de la Comision de Defensa de los
Derechos Humanos para el Estado de Nayarit
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RECOMEND ACIONES

RECOMENDACION: 18/2011

FECHA DE EMISION: 12 DE AGOSTO DEL 2011,

EXPEDIENTE: DH/057/2011.

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.
QUEJOSO: JOEL PARTIDA MALDONADO

AGRAVIADO: EL MISMO.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTES DEL  MINISTERIO PUBLICO
ADSCRITOS A LAS MESAS DE TRAMITE UNO Y DOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

HECHOS:

Con fecha 8 del mes de Febrero del ano 2011,
se radico la queja, que crea el expediente
DH/057/2011,enatenciénalacomparecencia
del C. JOEL PARTIDA MALDONADO, dicha
comparecencia con el fin de presentar la
denuncia de actos presuntamente violatorios
de derechos humanos, cometidos en su
agravio, estos actos consistentes en Dilacion
en la Procuracién de Justicia, atribuidos a el
Agente del Ministerio PUblico adscrito a las
mesa de trdmite niUmero uno y el Agente
del Ministerio Publico adscritos a la mesa de
tframite numero dos ambas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Nayarit.

OBSERVACIONES

A) Los diversos Agentes del Ministerio PUblico
que actuaron en la indagatoria en la que
interviene como parte el hoy quejoso JOEL
PARTIDA MALDONADO, adscritos a las mesas
uno y dos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, y que han tenido la

obligacion de perfeccionar las indagatorias
TEP/II/AP/919/09 vy TEP/V/EXP/8654/09; han
incurrido enviolacionesde derechoshumanos,
en agravio del ciudadano JOEL PARTIDA
MALDONADO, que se hacen consistir en la
Dilacién en la Procuracién de Justicia, puesto
que en ambos casos, las indagatorias han
estado sin actividad por plazos prolongados,
es decir, sin desahogarse ninguna diligencia
tendiente a acreditar el cuerpo del delito o
la probable responsabilidad de los indiciados.

B) De la investigacion desplegada por
éste Organismo Protector de los Derechos
Humanos, se obtuvo que ante el Agente
del Ministerio Publico adscrito a la mesa
uno se radicd el expediente signado con el
numero TEP/II/AP/919/09, por el delito de
Robo de Vehiculo, en atencién a la denuncia
interpuesta por la Policia Federal Preventiva
en confra de quien o quienes resulten
responsables; y la ofra indagatoria radicada
en la mesa de trdmite nimero dos con el
numero TEP/V/EXP/8654/09, interpuesta por el
C. JOEL PARTIDA MALDONADO, por el delito



de Fraude en contra de quien o quienes
resulten responsables.

La indagatoria TEP/III/AP/919/09, se radicd
con fecha 11 de Mayo del ano 2009; en
la cual se detuvo y puso a disposicion
del Ministerio PuUblico en mencién, una
maquinaria tipo CAT, refroexcavadora, y a
un joven en calidad de indiciado de nombre
ERUIN EFRAIN PARTIDA JACOBO, quien es
hijo. y frabajador del quejoso de nombre
JOEL "PARTIDA MALDONADO, mismo que
fripulaba el vehiculo en mencidon que fue
presuntamente comprado por el quejoso en
mencion.

Enese senfido, laindagatoriaha permanecido
inactiva a partir del dia 13 de Octubre
del ano 2009, es decir, a la actualidad se
computan mds de un ano y nueve meses sin
desahogarse diligencia que fuese tendiente
a intentar acreditar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad penal de la parte
indiciada, a quien ni siquiera se le ha citado
para que darle a conocer peritajes o informes
rendidos por las autoridades, con la intencidn
de allegarse de elementos de conviccién
que puedan llevar a perfeccionamiento de la
investigacion y por ende, a su determinacion.

Por ofro lado, la indagatoria TEP/V/
EXP/8654/09, que fue radicada con fecha 19
de Noviembre del ano 2009, por la denuncia
interpuesta por JOEL PARTIDA MALDONADO,
en confra de quien o quienes resulten
responsables, por el delito de Fraude, se
ha venido integrando de manera dilatoria
o retardada, es decir, las actuaciones
ministeriales se han desarrollodo de forma
espaciada una de ofra, sin que exista
justificacion legal para ello.

Las actuaciones que resultan trascendentes
para la indagatoria, por dirigirse a acreditar el
cuerpodeldelitoylaprobableresponsabilidad
del indiciado, fueron desahogadas de la
siguiente manera:

Con fecha 19 del mes de Noviembre del ano
2009, se dictd acuerdo de radicaciéon; se

recepciond escrito de denuncia; se recabd
la declaracion ministerial del ofendido del
delito, mediante la cual ratificé su denuncia,
con fecha del 3 del mes de Diciembre del
ano 2009; el dia 19 de Enero del ano 2010,
se recepciond la declaracién ministerial de
dos testigos de nombres, AMALIA JACOBO
ACOSTA Y ALFREDO RODRIGUEZ VARGAS;
con fecha del 20 de Enero del ano 2010, el
representante social en mencién solicitd el
apoyodelaPoliciaEstatal, afinde queleremita
a la brevedad informe legal ante los mismos
sobre elindiciado de nombre MOISES ESTRADA
COBAIN; se radica declaracién ministerial
del C. ERUIN EFRAIN PARTIDA JACPBO, en su
cardcter como testigo de cargo, este hecho
con fecha del 27 del mes de Enero del ano
2010, en la presente actuacion se observa la
carencia de la firma al calce del C. Agente
del Ministerio Publico; que con fecha del 27
de Enero del ano 2010, en cumplimiento a lo
solicitado por la anteriormente mencionada
Agente del Ministerio PUblico, se gird informe
a la agencia numero dos por parte del
Agente del Ministerio PUblico adscrito a la
agencia de tframite nimero uno anexa
copias fotostdticas debidamente foliadas
rubricadas y certificadas de la averiguacion
previa numero TEP/III/AP/919/09; en fecha del
29 de Enero del ano 2010, en cumplimiento a
la solicitud hecha por parte del representante
social de la agencia numero 2 dos, se gird
informe, signado por parte del Director
de la Policia Estatal; Se rindié declaracién
ministerial por parte del testigo de descargo
de nombre PERLA ROSARIO VAZQUEZ
CABRERA, esto con fecha del, 23 de Marzo
del ano 2010, con fecha semejante se actua
la declaracién ministerial de testigo de
cargo de nombre JORGE MONTES TORRES;
con fecha del 15 del mes de Abril del ano
2010, se radica declaracién ministerial del
C. LUIS PEREZ PADILLA; se ordena mediante
acuerdo ministerial se practique diligencia
pericial por lo que se solicita en el mismo se
designe perito valuador, oficio en mencién
marcado con fecha del 21 de abril del ano
2010; por lo solicitado en el acuerdo anterior
y en cumplimiento a lo consecuente se gira
dictamen pericial por parte del personal
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del departamento de Servicios Periciales al
Representante Social adscrito a la agencia
de frdmite numero 2 , con fecha del 22 de
Abril del ano 2010; Se registra en actuaciones
Inspeccién Ministerial hecha por parte de la
agencia numero 2, esto con fecha del 25 del
mes de Junio del ano 2010; siendo esta Ultima
la Ultima actuacion de relevancia dentro del
expediente en mencidon que fue remitido a
este Organismo con fecha del 17 de Febrero
del ano 2011.

Como se puede apreciar, la indagatoria en
estudio a partir del dia 25 de Junio del ano
2010, no se ha integrado con la prontitud
debida, pUes posterior a ello, han franscurrido
aproximadamente Trece meses, en 1os
cuales el Ministerio PUblico sélo se abocd a
recepcionar solicitudes de copias solicitadas
por las partes y de atender la solicitud de
copias que le hizo el presente Organo de
defensa de los Derechos Humanos.

RECOMENDACION

UNICA.- Se giren instrucciones el Agente
del Ministerio PUblico adscrito a la Agencia
de tramite nimero 1 uno y a el Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Agencia
de ftramite numero 2 dos, ambas de la
Procuraduria  General de Justicia del
Estado de Nayarit, para efecto de que
practique de forma inmediata las diligencias
necesarias para el perfeccionamiento s de
las indagatorias TEP/III/AP/919/09 y .TEP/V/
EXP/8654/09, y conforme a lo establecido
por el articulo 17 Constitucional se emita la
determinacién que en derecho proceda,
de manera pronta, completa e imparcial; lo
anterior en virtud de haberse acreditado una
violacién de derechos humanos, cometida
en agravio del ciudadano JOEL PARTIDA
MALDONADO, consistente en, DILACION EN
LA PROCURACION DE JUSTICIA.



RECOMENDACION: 19/2011

FECHA DE EMISION: 23 DE AGOSTO DE 2011.

EXPEDIENTE: DH/020/2011.

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

QUEJOSO: GLORIA ESTHER BRAVO VALDIVIA.

AGRAVIADO: ELLA MISMA.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO

A RUIZ, NAYARIT.

HECHOS:

Con fecha 13 de enero de 2011, comparecid
la C. GLORIA ESTHER BRAVO VALDIVIA,
quien presentd queja por la comisidn
de actos presuntamente violatorios de
derechos humanos cometidos en su agravio,
consistentes en Dilacién en la Procuracion de
Justicia, afribuidos al Agente del Ministerio
PUblico del Fuero ComuUn adscrito en Ruiz,
Nayarit.

OBSERVACIONES:

El Agente del Ministerio PUblico adscrito a
Ruiz, Nayarit, durante la integracién de la
indagatoria nUmero RU/EXP/287/2009, incurrié
en un retardo o entorpecimiento malicioso
o negligente, en su funcion investigadora
o persecutora de delitos, pues se advierte
la existencia de periodos de tiempo
prolongados durante los cuales la funcion
ministerial ha quedado inactiva, o se ha
dejado de practicar las diligencias necesarias
para acreditar los elementos constitutivos
del delito y la presunta responsabilidad del
indiciado, para que en sdlida base juridica el
Agente del Ministerio PUblico pueda optar por

el ejercicio o abstensién de la accidn penal.
La indagatoria se radicd el 20 de octubre del
2009, tras la querella presentada por GLORIA
ESTHER BRAVO VALDIVIA, por los delitos de
DespojoyDanoenPropiedad Ajena, encontra
de quien o quienes resulten responsables. A
partir de esta fecha hasta la actualidad, la
indagatoria muestra periodos prolongados
durante los cuales la funcidon ministerial ha
guedado inactiva, lo que ha provocado
que a casi dos anos de su radicacion no se
haya infegrado y determinado conforme a
derecho.

Delmes de octubre a noviembre del ano 2009,
el Representante Social recabd declaracion
a la ofendida del delito mediante la cual
ratificdé su escrito de querella; asimismo,
desahogo la declaracién testimonial a cargo
de RAMON RAMIREZ SALAZAR; giré citatorio
a la indiciada ANGELA RAMIREZ PAEZ
recabd la declaracion testimonial de RAFAEL
RODRIGUEZ LOPEZ, como también, la de los
indiciados ANGELA RAMIREZ PAEZ y ONESIMO
RAMIREZ DE LA PAZ quienes se reservaron el
derecho a rendir su declaracidén ministerial;
por Ultimo, y con fecha 26 de noviembre del
ano en menciéon, recabd las declaraciones
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a los indiciados de referencia, por conducto
de las cuales ratificaron escrito presentado el
dia 23 del mismo mes y ano a través del que
rindiendo su declaracién ministerial.

En el mes de diciembre del ano 2009, no
se desahogd diligencia ministerial alguna
tendiente a la integracion de la indagatoria,
reanuddndose el 13 de enero del afio 2010, al
recabar la declaracién testimonial de MARIO
AGUILAR ZAMORA.

En el ano 2010, las actuaciones practicadas
por el Agente del Ministerio PUblico se
desarrollaron de forma espaciada, es decir,
por lo general se practicaron una sola
actuacidén por mes y a iniciativa de la victima
o de la parte indiciada, prolongdndose
por consecuencia la integraciéon de la
indagatoria. Aunado a lo anterior, desde
el mes de diciembre del ano 2010 a la
actualidad, es decir, en aproximadamente
ocho meses no se ha registrado diligencia
alguna tendiente a perfeccionar la
indagatoria en comento, lo que por si sélo
demuestra que la autoridad ministerial
encargada de la investigacion y persecucion
de los delitos ha omitido deliberadamente
la practica de diligencias pertinentes para
esclarecer los hechos delictivos puestos a su
consideracién, realizando una investigacion
notoriamente deficiente, impidiendo con
ello que los gobernados puedan de manera
pronta y expedita tener un acceso real a la
justicia.

Cabe mencionar, que gran parte de las
actuaciones desahogadas dentro de
la indagatoria de referencia han sido
promovidas por la parte ofendida e indiciada,
quienes han aportado testimoniales vy
pruebas periciales principalmente; asi pues,
la funcién ministerial no ha sido emprendida
con seriedad, por lo que ha sido infructuosa.

También, como muestra de la negligencia y
pasividad en la que se ha venido llevando la
averiguacion ministerial, es que a dos anos
aproximadamente de haberse radicado,
continua sin integrarse y por ende sin ser

determinada.
RECOMENDACION

UNICA.- Se giren instrucciones al Agente del
Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito al
municipio de Ruiz, Nayarit, para efecto de que
practique de forma inmediata las diligencias
necesarias para el perfeccionamiento de la
indagatoria RU/EXP/287/2009, y conforme a
lo establecido por el articulo 17 Constitucional
se emita la determinacién que en derecho
proceda, de manera pronta, completa. e
imparcial; lo anterior en virtud de haberse
acreditado una violacidn de derechos
humanos, cometida en agravio de GLORIA
ESTHER BRAVO VALDIVIA, consistente en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.



RECOMENDACION: 20/2011

FECHA DE EMISION: 29 DE SEPTIEMBRE DE 2011.

EXPEDIENTE: DH/383/2010.

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

QUEJOSO: MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ GARCIA.

AGRAVIADO: FRANCISCO JAVIER LEYVA ROQUE Y VICTOR DANIEL RODRIGUEZ

GARCIA.

VIOLACIONES: DETENCION ARBITRARIA Y RETENCION ILEGAL.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: ELEMENTOS DE LA AGENCIA ESTATAL
DE INVESTIGACION JUAN MANUEL HUESO LUQUIN E
ILDEFONSO GARCIA HUIZAR, ASICOMO LOS ELEMENTOS
DE DICHA CORPORACION QUE ESTUVIERON ADSCRITOS
EN ROSAMORADA, NAYARIT, EL DIA 11 DE AGOSTO DEL

2010.
HECHOS:

La sefiora MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ
GARCIA interpuso denuncia via telefénica
en contfra de elementos de la Policia Estatal
Investigadora de Nayarit, puesen su concepto
incurrieron en violaciones a los derechos
humanos  consistentes en  DETENCION
ARBITRARIA y GOLPES, en agravio de su
esposo FRANCISCO JAVIER LEYVA ROQUE
y su hermano VICTOR DANIEL RODRIGUEZ
GARCIA.

OBSERVACIONES.

A. Con fecha 11 de agosto del ano
2010, el Agente del Ministerio PUblico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Trdmite
NUmero Dos con residencia en Rosamorada,
Nayarit, inicié el expediente de Averiguacion
Previa niumero RM/II/AP/076/2010, en virtud
de que tuvo conocimiento de la probable
existencia del delito de Homicidio, cometido
en agravio de quien en vida llevara el
nombre de MANUEL “N” “N", asi como el

delito de Lesiones producido por proyectil
de arma de fuego cometfido en agravio
de EDUARDO CRISANTO DE LA TRINIDAD. En
la misma fecha, elementos de la Agencia
Estatal de Investigacién adscritos en la
ciudad de Rosamorada, Nayarit, pusieron
a disposicidon del Representante Social en
calidad de detenidos a FRANCISCO JAVIER
LEYVA ROQUE y VICTOR DANIEL RODRIGUEZ
GARCIA, por su presunta responsabilidad en
la comision de los mencionados ilicitos.

En este caso, los agraviados FRANCISCO
JAVIER LEYVA ROQUE y VICTOR DANIEL
RODRIGUEZ ~ GARCIA,  sufrieron  actos
violatorios de Derechos Humanos constitutivos
de DETENCION ARBITRARIA cometidos por
parte de elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion; pues fueron detenidos sin que
se colmaran las hipdtesis que para tal efecto
prevé el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; es decir,
previo a la captura no medié orden judicial
de aprehensién, ni orden ministerial por caso
de urgencia, ni tampoco se configurd la
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flagrancia.

Al respecto, los agentes aprehensores
argumentaronpersuasivamente en el oficiode
puesta a disposicion, que hay dos momentos
distintos, pues refieren que primero existidé un
senalamiento en contra de los indiciados,
y que después se practicd su detencion,
con lo cual pretenden mostrar de forma
enganosa que se configurd la flagrancia; sin
embargo, no acontecid¢ de tal forma, pues
no pasa desapercibido que primeramente
los indiciados fueron trasladados a las oficinas
de la Agencia Estatal de Investigacion con
sede en Rosamorada, Nayarit, en donde
fueron colocados a la vista del ofendido
lesionado, quien los identificd; es decir, en
el momento en que los indiciados fueron
trasladados a las oficinas, éstos ya iban en
calidad de detenidos, pues resulta evidente
gue la detencion se llevd a cabo en la via
publica, desde el instante en que fueron
privados de su libertad para ser investigados,
y después fueron trasladados a las oficinas de
esa corporaciéon policiaca.

Bajo tal perspectiva, en un primer momento
los hoy agraviados son detenidos sin
que hasta ese momento existiera algun
senalamiento en su confra o causa legal
para ello; después son trasladados a las
oficinas de la corporaciéon policiaca para
colocarlos a la vista del ofendido EDUARDO
CRISANTO DE LA TRINIDAD, quien hasta ese
momento los identificd como los agresores.
Ahora bien, se considera que la detencion es
arbitraria, pues en el momento de la captura
no estaba materializada formalmente la
flagrancia, ni existia orden de aprehensién ni
orden ministerial por caso urgencia. Ademds,
si bien es cierto que después de la detencion,
el ofendido identifica a los detenidos como
SUS agresores y como presuntos responsables
de la comision de los licitos, también es cierto
que este supuesto de flagrancia no quedd
colmado en todos sus requisitos legales, ya
gue no se encontrd en poder de los detenidos
el objeto o instfrumento de delito, ni huellas o
indicio que hicieran presumir fundadamente
su intervencion en la comisién de los delitos,

lo cual es sumamente importante, pues si no
operan estas circunstancias complementarias
no se configura la flagrancia con el sdlo
senalamiento.

Ofro aspecto que es importante estudiar es
el relativo a la postura legal que asume el
Agente del Ministerio PUblico, una vez que
los indiciados son puestos a su disposicion
en calidad de detenidos, pues el articulo
156, pdarrafo tercero, del Codigo ~de
Procedimientos Penales para el Estado de
Nayarit, establece que en los casos de delito
flagrante, el Ministerio PUblico decretard la
retencién del indiciado, o bien ordenard la
libertad del detenido, segin procediere y
bajo su responsabilidad.

Alrespecto, dela Averiguacion Previainiciada
en relacién con los hechos se desprende
que el Agente del Ministerio PuUblico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa Dos de
Rosamorada, Nayarit, emiti® Acuerdo de
fecha 13 de agosto del ano 2010, mediante
el cual decretd la retencidn ministerial de los
indiciados FRANCISCO JAVIER LEYVA ROQUE
y VICTOR DANIEL RODRIGUEZ GARCIA; sin
embargo, esta Comisién Estatal considera,
sin el afdn de constituirse en un tribunal de
legalidad, que dicho proveido ministerial no
justificd ni legitimd la detencién practicada
por los elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion, pues dicho Acuerdo carecid
de motivacién y fundamentacién, ya que
de su texto se advierte que el Representante
Social no analizd si realmente se reunieron
los requisitos establecidos por los articulos
16 Constitucional 'y 156 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de
Nayarit, parala configuracién de laflagrancia;
es decir, no se valord si la detencién de los
indiciados fue de manera flagrante, pues no
se especificd en qué conisistiéd la flagrancia, ni
se relacionaron los medios de conviccidén con
los cuales se acreditd lo anterior, para con
ello estar en aptitud de decretar la retencion,
lo cual es substancial ya que estd decisidon
es la que restringe la libertad personal de los
indiciados, hasta en tanto se determine la
indagatoria.



B. El oficio de puesta a disposicion
de los detenidos fue recibido a las 18:00
dieciocho horas del dia 12 doce de agosto
del 2010 dos mil diez, en la Agencia del
Ministerio PUblico Mesa Dos de Rosamorada,
Nayarit, segun se advierte del sello oficial de
“recibido” de esa Representacion Social,
mismo que fue estampado en el margen
superior de la primera hoja del oficio.

En el presente caso los ciudadanos
FRANCISCO JAVIER LEYVA ROQUE y VICTOR
DANIEL RODRIGUEZ ~ GARCIA,  sufrieron

violaciones a sus Derechos Humanos por
omisiones constitutivas de RETENCION ILEGAL,
por parte de elementos de la Agencia
Estatal de Investigacion adscritos en la
ciudad de Rosamorada, Nayarit, en virtud
de gque se les mantuvo recluidos en la cdércel
publica municipal de esa localidad, sin que
se respetara su derecho a ser llevados sin
demora ante una autoridad competente,
como es el Agente del Ministerio PUblico, para
que cdlificara la legalidad de su detencién
y definiera su situacion juridica, en virtud de
que fueron capturados, presuntamente, a
causa de una infracciéon penal. Y que desde
otro dngulo, esa conducta negativa de los
servidores publicos, que implica un no hacer
de su parte, constituyd un incumplimiento de
su obligacion de actuar de manerainmediata
para poner a los detenidos a disposicién del
Agente del Ministerio PUblico.

Se llega a tal conclusién, en virtud de que
existi6 una demora injustificada de parte
de los agentes policiacos en relacion con
su obligacidén de poner a los detenidos de
manera inmediata a disposicibn Agente
del Ministerio PUblico del fuero comun. De
tal suerte que se calcula que franscurrieron
veintitrés horas a partir de que los ciudadanos
FRANCISCO JAVIER LEYVA ROQUE y VICTOR
DANIEL RODRIGUEZ GARCIA fueron detenidos
por los agentes aprehensores, hasta el
momento en que fueron puestos a disposicion
del Agente del Ministerio PUblico; en efecto,
segun el oficio de puesta a disposicion, la
detencidn se practicd a las 19:00 diecinueve
horas del dia 11 once de agosto del ano

2010 dos mil diez, y dicho oficio fue recibido
en la Agencia del Ministerio PUblico a las
18:00 dieciocho horas del dia 12 doce del
mismo mes y ano, por tfanto se obtiene que
transcurrié un lapso veintitrés horas desde que
se practicé la detencidn hasta el momento
en que fueron puestos a disposicién.

Ahora bien, no pasa inadvertido que en
realidad la detencién se practicd antes de la
hora senalada por los agentes aprehensores,
pues segun el oficio de puesta a disposicion,
los indiciados primero fueron capturados,
y después fueron trasladados a las oficinas
de la corporacién policiaca con sede en
Rosamorada, Nayarit, en donde fueron
colocados alavista del ofendido para efectos
de la identificacion, y una vez realizado esto,
se efectud la detencion.

En esa tesitura, la detencion se realizd
aproximadamente una hora antes de la ya
senalada, lo cualse deduce siconsideramos|o
manifestado por los agraviados en relacién al
momento en que fueron detenidos, pues por
un lado, VICTOR DANIEL RODRIGUEZ GARCIA
declard ante visitadores de esta Comisidon
Estatal que fue detfenido por los agentes
aprehensores a las 18:00 dieciocho horas del
11 once de agosto del ano 2010 dos mil diez;
por su parte, el agraviado FRANCISCO JAVIER
LEYVA ROQUE, manifesté que fue detenido a
las 17:30 diecisiete horas con treinta minutos
del 11 once de agosto del ano 2010 dos mil
diez.

Asimismo, si en el caso planteado
consideramos las circunstancias propias de
distancia y disponibilidad de fraslado de
los detenidos, tenemos que, por un lado, la
detencién de VICTOR DANIEL RODRIGUEZ
GARCIA se llevd a cabo en el poblado de
Puente del Bejuco, municipio de Rosamorada,
Nayarit; y por ofro lado, FRANCISCO JAVIER
LEYVA ROQUE fue detenido en el poblado
Los Leandros, municipio de Rosamorada,
Nayarit; ahora bien, de dichos poblados a la
cabecera municipal de Rosamorada, Nayarit,
se hace un tiempo aproximado de treinta
minutos vigjando en vehiculo automotor.
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De tal forma que los agentes aprehensores
circulaban a bordo de vehiculos oficiales de
la corporacién (patrullas), segun se desprende
de las declaraciones de los agraviados y de
los testigos; por consiguiente, el fraslado de
los detenidos a las oficinas de la corporacion,
sifuada a un costado de la Agencia del
Ministerio PUblico con sede en la ciudad de
Rosamorada, Nayarit, no debié durar mds de
treinta minutos. Si ademds, consideramos el
lapso necesario para la elaboracion del oficio
de puesta a disposicidon, tenemos que se trata
de un documento compuesto por dos hojas
tamano oficio, por lo que su elaboracién no
debe tardar mds de treinta minutos.

Valorando las circunstancias antes expuestas,
obtenemos que transcurrieron veinticuatro
horas aproximadamente desde la detencion
de los indiciados hasta el momento en que
fueron puestos a disposicion del Agente del
Ministerio PUblico, pero si descontamos una
hora, en atencidn a la media hora para
el fraslado de los detenidos y media hora
para la elaboracion del oficio de puesta a
disposicion, no da un total de veintitrés horas.

En ese senfido, se estima que los agentes
aprehensores incurrieron en una demora de
veintitrés horas para poner a los detenidos a
disposicion del Agente del Ministerio PUblico; y
se considera que esa tardanza fue totalmente
injustificada, por lo cual se sostiene que existid
una Retencion llegal en perjuicio de los
hoy agraviados, lo cual implicé un acto de
molestia para ellos, pues durante ese lapso
estuvieron privados de su libertad personal,
sin que se respetara su derecho a ser llevados
ante una autoridad competente para la
determinacién de su situacion juridica, vy
para que se decidiera a la brevedad posible
sobre la legalidad de su prision. Ademds de
qgue este acto de molestia fue potenciado si
consideramos que la detencidon de origen fue
arbitraria.

C. En el caso concreto planteado, los
quejosos FRANCISCO JAVIER LEYVA ROQUE
Y VICTOR DANIEL RODRIGUEZ GARCIA,
manifestaron que después de su detencion

practicada el dia 11 de agosto del ano
2010, fueron torturados fisicamente por los
agentes aprehensores, con la finalidad
de que proporcionaran informacién sobre
una supuesta arma de fuego, ya que
posteriormente se enfteraron que eran
sospechosos de un Homicidio. Enrelacién con
el punto planteado, este Organismo Protector
de los Derechos Humanos no cuenta con los
elementos de prueba o medios de conviccion
suficientes, que enlazados entre si permitan
deducir que los quejosos hayan sido.objeto
de tortura fisica por parte de sus captores.

RECOMENDACION.

UNICO. Girar sus instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que en
cumplimiento a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PuUblicos del Estado de
Nayarit, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Nayarit y
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Nayarit, se inicie
procedimiento administrativo  disciplinario
en confra de los elementos de la Agencia
Estatal de Investigacion JUAN MANUEL HUESO
LUQUIN e ILDEFONSO GARCIA HUIZAR, asi
como los elementos de dicha corporacion
que estuvieron adscrifos en Rosamorada,
Nayarit, el dia 11 once de agosto del ano
2010 dos mil diez, para que se determine
la responsabilidad administrativa, en que
pudieron haber incurrido, y por la comision
de actos violatorios de derechos humanos
consistentes en  DETENCION  ARBITRARIA
y RETENCION ILEGAL, en agravio de los
ciudadanos FRANCISCO JAVIER LEYVA
ROQUE y VICTOR DANIEL RODRIGUEZ GARCIA.
En caso de resultarles responsabilidad, sean
sancionados, respetando su derecho de
defensa para que ofrezcan los elementos
de prueba que consideren pertinentes, vy
aleguen, por si mismos, o a fravés de un
defensor, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos antfes citados.

RECOMENDACION: 21/2011

FECHA DE EMISION: 29 de septiembre del



RECOMENDACION 21/2011.

EXPEDIENTE: DH/001/2011.

AUTORIDAD DESTINATARIA: SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE

NAYARIT.
QUEJOSO: ALFONSO VALLE VALDIVIA.

AGRAVIADO: EL MISMO.

VIOLACIONES: LESIONES, ABUSO DE AUTORIDAD Y EJERCICIO INDEBIDO DE LA
FUNCION PUBLICA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C. ALFREDO MORALES RAMIREZ, ELEMENTO
DE LA POLICIA ESTATAL PREVENTIVA.

HECHOS:

Con fecha 04 de enero del ano 2011,
comparecié en estas oficinas, el C. ALFONSO
VALLE VALDIVIA, quien manifesté actos
presuntamente violatorios a sus derechos
humanos, consistentes en Lesiones y Ejercicio
Indebido de la Funciéon Publica, atribuidos a
elementos de la Policia Estatal Investigadora.

OBSERVACIONES

El dia 31 de octubre del ano 2010, en la
localidad de La Penita de Jaltemba, Nayarit,
se celebrd un festejo particular (quinceanera)
en el que se encontraba el aqui agraviado
ALFONSO VALLE VALDIVIA, quien habia sido
confratado como “barrero” por parte del
anfitrion, a fin de repartir cerveza entre los
invitados.

Siendo que, entrada la madrugada, hasta
ese lugar llegd el elemento de la Policia
Estatal Empresarial de nombre ALFREDO
MORALES RAMIREZ, quien se presentd
uniformado, con el arma de cargo y a bordo
de una motocicleta tipo cuatrimoto. Misma
persona que voluntariamente comenzd a

tomar bebidas embriagantes junto con ofras
personas que ahi se encontraban.

Poco después, alintentarmoverla cuatrimoto,
se dio cuenta que las llaves del encendido de
dicha unidad no se encontraban, por lo que
comenzd areclamar alos presentes para que
éstas le fueran entregadas y al no lograr su
objetivo, en tono molesto los amenazd con su
arma de cargo, y al mismo tiempo, les advirtié
que nadie se iba a retirar hasta en tanto no
aparecieran sus llaves, senalando que entre
los ahipresentes estaban tanto hombres como
mujeres. Tal amenaza fue de gran magnitud,
poniendo en riesgo la seguridad e integridad
fisica de los que ahi se encontraban, pues el
elemento policiaco, tomd su arma de cargo,
la prepard y realizéd un disparo al aire, ello, con
la finalidad de amedrentar a los presentes,
e inclusive, haciendo uso de ella amenazd
directamente con lesionar a dos de ellos.

En esas circunstancias, es decir, una persona
uniformada, bajo elinflujo del alcohol, molesta
y armada, quien ademds amenazaba con
causar un mal a los presentes si no atendian
sus pretensiones, generd una situacion de
conflicto de tal magnitud, que ponian en
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riesgo la seguridad e integridad fisica de los
gue ahi se encontraban, quienes al verse en
esa situacion de peligro y ante una agresion
real, actual, injusta e inminente, optfaron
por: primero, tratar de calmar al agresor; y
segundo, al no franquilizarse el elemento
policiaco, optaron por fratar de desarmarlo
para que cesara la situacion de peligro.

Siendo que, al momento de infentar
desarmarlo resultd lesionado, por un lado,
el agente de policia ALFREDO MORALES
RAMIREZ, quien resultd con golpes en diversas
partes de su cuerpo; mientras que por el
ofro, el aqui agraviado ALFONSO VALLE
VALDIVIA, resultd lesionado por un proyectil
de arma de fuego. Empero, aqui queda
claro que todo ello fue ocasionado por el mal
manejo que el elemento de policia dio a un
conflicto totalmente solucionable por otros
mecanismos legales.

RECOMENDACION:

PRIMERA. Se ordene y se readlice el
pago de la indemnizacién que proceda
conforme a Derecho, en los términos de las
consideraciones planteadas en el capitulo
de Observaciones de esta Recomendacion,
de conformidad con lo dispuesto en la
legislaciéon aplicable sobre la materia.

SEGUNDA. Girar sus instrucciones
a quien corresponda, a efecto de que en
cumplimiento a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PuUblicos del Estado de
Nayarit vy la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Nayarit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en confra del
elemento de la Policia Estatal Preventiva
ALFREDO MORALES RAMIREZ, para que se
determine la responsabilidad administrativa
en que pudo haber incurrido, y por la
comisidn de actos violatorios de derechos
humanos  consistentes  VIOLACION AL
DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
PERSONAL en la modalidad de Lesiones,
ABUSO DE AUTORIDAD y EJERCICIO INDEBIDO
DE LA FUNCION PUBLICA, de acuerdo a lo
establecido en el apartado de observaciones

de la presente determinacion. En caso de
resultarle responsabilidad, sea sancionado,
respetando su derecho de defensa para
que ofrezca los elementos de prueba que
considere pertinentes, y alegue, por si mismo,
o a través de un defensor, de acuerdo a lo
establecido en los ordenamientos antes
citados.

TERCERA. Se giren las instrucciones
necesarias para que se capacite y evallue
periddicamente a los agentes de seguridad
publica a su cargo en los temas del uso de
la fuerza y de armas de fuego, incluidos los
del servicio pericial, autodefensa, primeros
auxilios, técnicas de detencidon, sometimiento,
aseguramiento, persuasion, negociacion,
mediacién, comportamiento de multitudes,
solucidn no violenta de conflictos, medios
técnicos que limiten el empleo de la fuerza
y de las armas de fuego, manejo de estrés;
y que ademds se impartan nociones bdsicas
de derecho penal, administrativo y Derechos
Humanos.

CUARTA. Tome las medidas necesarias para
que se incorporen en los Reglamentos que
rigen a la Policia Municipal, el Cdédigo de
Conducta y los Principios Bdsicos sobre el Uso
delaFuerzay de Armas de Fuego, ambos para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptados por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, asi como para incluir las
circunstancias en que pueden emplearse la
fuerza y las armas de fuego.

QUINTA. Se tome las medidas
necesarias para que se establezcan o
fortalezcan los procedimientos adecuados
relativos al servicio civil de carrera para
la  confratacion, seleccidn, formacion,
capacitacién, adiestramiento y evaluacion
de los elementos de seguridad publica
municipal.



RECOMENDACION: 22/2011

FECHA DE EMISION: 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2011.

EXPEDIENTE: DH/090/2011.

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.
QUEJOSO: ANTONIO TADEO TORRES

AGRAVIADO: EL MISMO.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE LA JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: AGENTE DEL MINISTERIO P,L'JBLICO DEL
FUERO COMUN ADSCRITO A LA MESA NUMERO DOS
CON SEDE EN SANTIAGO IXCUINTLA, NAYARIT.

HECHOS.

Confecha 23 de febrero del2011, el C. ANTONIO
TADEO TORRES interpuso queja por presuntas
violaciones de derechos humanos cometidas
en su agravio, consistentes en Dilacidén en la
Procuracion de Justicia, atribuidas al Agente
del Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito
a la Mesa NUmero Dos de Santiago Ixcuintla,
Nayarit.

OBSERVACIONES.

El Agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Mesa Dos de Santiago
Ixcuintla, Nayarit, quien ha tenido la obligacion
de perfeccionar y dar seguimiento a la
indagatoria nimero SGO/II/EXP/086/2009, en la
cual se investiga el delito de Dano en Propiedad
Ajena en agravio ANTONIO TADEO TORRES; ha
incurrido en violaciones de derechos humanos
consistentes en Dilacién en la Procuracion de
Justicia, pues la indagatoria ha estado por
plazos prolongados sin actividad, es decir,
sin desahogarse ninguna diligencia que sea
tendiente a acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de los indiciados.

La indagatoria antes mencionada se radicd
el 02 de abril del ano 2009; sin embargo ha
permanecido inactiva a partir del 08 de albril del
2009, es decir, ala actualidad se computan mds
de dos anos y cuatro meses sin desahogarse
diigencia que fuese tendiente a intentar
acreditar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad penal de la parte indiciada.

Lo anterior, ademds de constituir un
entorpecimiento en la integracion de la
indagatoria constituye una iregularidad en la
misma, pues con ello se deja de cumplir con
la diligencia y eficacia que requiere el servicio
publico, causando deficiencias en las funciones
encomendadas y sobre todo que constituye
una omisibn a disposiciones juridicas que
deben observarse dentro del procedimiento de
averiguacion previa.

Las actuaciones que resulfan trascendentes
para la indagatoria, por dirigirse a acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado, fueron desahogadas de la
siguiente manera:

Con fecha 02 de abril del ano 2009, se dictd
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acuerdo de radicacién, pues se recepciond
escrito de querella en la misma fecha; el
Agente del Ministerio PUblico solicitd se haga
la Investigacién correspondiente a la Agencia
Estatal de Investigacion; el 07 de abril del ano
2009 se realizd inspeccién ministerial del lugar de
los hechos; Se solicitd intervencién de Perito en
Agronomia, el 08 de abril del afo 2009; Se recibid
dictamen pericial en agronomia con fecha 11
de mayo del ano 2009; Se recepciond informe
rendido por parte de agentes de la Agencia
Estatal de Investigacion con fecha 11 de mayo
del ano 2009; con fecha del 26 de noviembre
del ano 2009, se recepciond la declaracién
ministerial del C. LEOPOLDO MADERA PULIDO,
en cardcter de testigo; asi también presentd
declaracion Ministerial el C. JOSE LUIS LOPEZ
LAMAS en su cardcter de testigo, esto con
fecha del 27 de noviembre del ano 2009.

Como se puede apreciar, la indagatoria en
estudio a partir del dia 08 de abril del afo
2009, no se ha infegrado con la prontitud
debida por parte del Agente del Ministerio
PUblico, pues posterior a ello, han transcurrido

aproximadamente Dos anos Cuatro meses, en
los cuales el Ministerio PUblico sélo se abocd a
recepcionar informes y testigos que han sido
presentados por parte del agraviado.

RECOMENDACION

UNICA- Que se giren instrucciones
el Agente del Ministerio PUblico adscrito a la
Agencia de tramite nUmero 2 dos adscrito a
la cabecera municipal de Santiago Ixcuintla
Nayarit, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nayarit, para efecto de.que
practique de forma inmediata las diligencias
necesarias para el perfeccionamiento de la
indagatoria SGO/II/EXP/086/09, y conforme a
lo establecido por el articulo 17 Constitucionall
se emita la determinacién que en derecho
proceda, de manera pronta, completa e
imparcial; lo anterior en virtud de haberse
acreditado una violacion de los derechos
humanos, cometida en agravio del ciudadano
ANTONIO TADEO TORRES, consistente en,
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA.



RECOMENDACION: 23/2011

FECHA DE EMISION: 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2011.

EXPEDIENTE: DH/432/2010

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

QUEJOSO: MARIA DEL ROSARIO ESPERICUETA RUVALCABA

AGRAVIADO: MARIO ALBERTO SANCHEZ CORTEZ Y CARLOS ALBERTO TORRES DE

LA ROSA.

VIOLACIONES: RETENCION ILEGAL, PREFABRICACION DEL DELITO, DETENCION
ARBITRARIA, VIOLACION AL DERECHO A LA LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA, Y EJERCICIO INDEBIDO DE LA
FUNCION PUBLICA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: C. C. FERNANDO PABLO LOPEZ Y CARLOS
ROBERTO BRIONES NUNGARAY, ELEMENTOS DE LA
AGENCIA ESTATAL DE INVESTIGACION: Y LOS LICS. JOSE
BORIS NIETO VILLARREAL, ARACELI MARISOL GARCIA
VAZQUEZ, Y ELIZABETH VALLE BELTRAN, AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN.

HECHOS:

Con fecha 13 de septiembre del ano 2010,
la C. MARIA DEL ROSARIO ESPERICUETA
RUVALCABA inferpuso queja por presuntas
violaciones de derechos humanos cometidos
en agravio de MARIO ALBERTO SANCHEZ
CORTEZ, consistentes en Retencién llegal
y Prefabricacion del Delito, atribuidos
a elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion.

OBSERVACIONES

En el caso que nos ocupaq, con fecha 24 de
agosto del ano 2010, el Agente del Ministerio
PUblico adscrito al municipio de Tuxpan,
Nayarit, radicd la averiguacién previa TUXP/
lI/A.P./064/10, por el delio de Homicidio
cometido en agravio de OLGA EVELIA VILLA

GUERRERO, en confra de quien o quienes
resulten responsables; asimismo, el dia 09
de septiembre del mismo ano, ordend la
localizaciéon y presentacion de CARLOS
ALBERTO TORRES DE LA ROSA y MARIO
ALBERTO SANCHEZ CORTEZ, para efecto
de que rindieran su declaracién entorno al
delito de homicidio que era investigado. En
cumplimiento a dicha orden, los elementos
de la Agencia Estatal de Investigacion
FERNANDO PABLO LOPEZ y CARLOS ROBERTO
BRIONES NUNGARAY, el dia 10 de septiembre
del ano 2010, se ftrasladaron al municipio
de Tuxpan, Nayarit, en donde lograron la
captura de CARLOS ALBERTO TORRES DE LA
ROSA y MARIO ALBERTO SANCHEZ CORTEZ, a
quienes de forma posterior, se les trasladd a
las instalaciones de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, en especifico a las
oficinas de la division de homicidios.
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Ya en ese lugar, segun los elementos
policiacos, las personas que iban a ser
presentadas ante el Ministerio Publico les
ofrecieron dinero a cambio de que no los
relacionaran con el delito de homicidio que
motivaba su captura, lo que dio origen a que
se les detuviera por el delito de Cohecho;
procediendo los elementos estatales a
elaborar el oficio AEI/HOM-Y1/150/2010 con
el cual dejaron a los indiciados a disposicidon
del Agente del Ministerio PUblico de la
Guardia de Detenidos, con sede en Tepic,
Nayarit; en consecuencia, a las 10:15 horas
del 10 de septiembre del ano 2010, se radicd
el expediente TEP/DET-I/EXP/7509/10.

Porotraparte, elmismo dialos Policias Estatales
elaboraron el oficio AEI/HOM-Y1/151/2010,
mediante el cual hacian del conocimiento
del Ministerio Publico adscrito a Tuxpan,
Nayarit, (que instruia la indagatoria TUX/Il/
AP/064/10 por el delito de homicidio), que
en cumplimiento a la orden de localizaciéon y
presentacion que habia expedido el dia 09 de
septiembre del ano 2010, habian capturado
a CARLOS ALBERTO TORRES DE LA ROSA vy
MARIO ALBERTO SANCHEZ CORTEZ, mismos
gue guedaban a su disposicidon en los separos
de la Policia Estatal Preventiva, debido a que
se encontraban en calidad de detenidos por
el delito de Cohecho.

Hastalas 16:50 horas, del 10 de septiembre del
ano 2010, en la indagatoria TUX/II/AP/064/10,
se perfecciond la orden de presentacion al
recabar la declaracién ministerial de MARIO
ALBERTO SANCHEZ CORTEZ y a las 20:00 horas
la de CARLOS ALBERTO TORRES DE LA ROSA;
en ambos casos, los indiciados se declararon
culpables de la comision del delito de
homicidio cometido en agravio de OLGA
EVELIA VILLA GUERRERO.

Como se aprecia, con las constancias
ministeriales que integran las indagatorias
TUX/II/AP/064/10 'y  TEP/DET-I/EXP/7509/10,
se acredita fehacientemente que a los
agraviados ALBERTO TORRES DE LA ROSA vy
MARIO ALBERTO SANCHEZ CORTEZ, después
de ser capturados por los elementos de la

Policia Estatal de Investigacionesy serllevados
alas instalaciones de la Procuraduria Generall
de Justicia del Estado, se les mantuvo por un
tiempo prolongado sin darles oportunidad
de declarar ante el Representante Social
gue habia girado en su contra la orden de
presentacion, la cual incluso era el origen de
la actuacion policiaca.

Lo anterior es asi, ya que de los registros
(fechas y horas) que obran en “las
actuaciones ministeriales, se obtuvo que alos
agraviados se les recluyd en las instalaciones
de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, por lo menos desde las 10:15 horas
y permanecieron hasta las 16:50 horas, sin
brindarles la oportunidad de declarar ante el
Representante Social que habia ordenado su
presentacion, es decir, permanecieron mds
de 6 horas bajo la custodia de sus captores,
lo que nos lleva a sostener que en el caso que
nos ocupaq, existen una retencion ilegal por
no perfeccionarse con prontitud la orden de
presentacion, que se reitera era el origen de
la actuacién policiaca; también la falta de
celeridad para desahogar dicha diligencia.

También le resulta responsabilidad al Agente
del Ministerio PUblico JOSE BORIS NIETO
VILLARREAL, porque después de que le
fueron puestos a su disposicion los indiciados
de referencia (en cumplimiento orden de
presentacién), dilaté ain mds el desahogo
de sus declaraciones; en ese sentido, se tiene
que especificar que por lo menos a las 13:20
frece horas con veinte minutos del 10 de
septiembre del ano 2010, el Representante
Social aludido tuvo pleno conocimiento de
que se habia cumplimentado la orden de
presentacion, muestra de ello fue que los
agentes policiacos que intervinieron en estos
hechos, alahora que se menciona, ratificaron
el oficio (AEI/HOM-YI/151/2010) en el que
informaron la ejecuciéon de dicho mandato
ministerial; por ende, desde ese momento la
autoridad responsable tenia la obligacién de
desahogarlas declaraciones de los indiciados
y no dejar pasar mayor tiempo, pues como
se dijo, la orden de presentaciéon no significa
qgue se pudiera mantener a los indiciados



privados de su libertad (Porlo menos enlo que
respecta a la indagatoria que se encontraba
infegrando), o retenerlos por mds tiempo del
que resultaba racionalmente necesario para
el desahogo de esta diligencia, como ocurrié
en el presente caso.

Cabe precisar  que los  elementos
policiacos elaboraron el oficio niUmero AEl/
HOM-Y1/150/2010 a través del cual dejaron a
los*agraviados a disposicion del Agente del
Ministerio PUblico de la Guardia de Detenidos
por su presuntaresponsabilidad enla comision
del delito de Cohecho. Ahora bien, para
que se actualice la flagrancia en el delito es
necesario que seguido de un senalamiento en
confra de los responsables, se les encuentre
en poder el objeto del delito, el insfrumento
con que aparezca cometido, o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente
su intervencion en su comisién; lo cual en el
Caso que nos ocupa no sucedid, por que de
las constancias ministeriales que integran la
indagatoria TEP/DET-EXP/7509/10 (instruida
por cohecho), no se desprende indicio
alguno que acompanado al senalamiento
que redlizaron los Agentes Aprehensores,
hicieran presumir que los indiciados les hayan
ofrecido o enfregado dinero o cualquier ofra
dddiva, para que hicieren un acto licito
U omitieran uno licito relacionado con sus
funciones. Asimismo, la supuesta dddiva
que dicen los elementos les ofrecieron los
indiciados (sin conceder), no se encaminaba
aimpedir que éstos cumplieran con la funcién
gue legalmente ejercian y que les habia
sido ordenada por el Representante Social,
como lo era la localizacion y presentacion
de los agraviados, lo que hacia menos
posible la comision del delito de cohecho.
En ese sentido, no existié indicio alguno que
dé origen a considerar que la detencion de
los agraviados fue en delito flagrante, por
consiguiente se actualiza la comision de actos
violatorios a derechos humanos consistentes
en Detencién Arbitraria y Prefabricaciéon del
Delito.

Al respecto, la prefabricacion del delito de
cohecho tuvo como finalidad, la de mantener

cautivos a los indiciados CARLOS ALBERTO
TORRES DE LA ROSA y MARIO ALBERTO
SANCHEZ CORTEZ, en tanto se perfeccionaba
en su confra la averiguacién previa TUX/
lI/A.P./064/10, por el delito de Homicidio.
Muestra de ello fue que inmediatamente
después de que los agraviados rindieron sus
declaraciones por el Homicidio de OLGA
EVELIA VILLA GUERRERO dicha indagatoria
se determind ejercitdndose accion penal
en su confra e incluso se libré la orden de
aprehensién por la autoridad judicial, en
tanto ellos continuaban detenidos por el
delito de cohecho.

Cabe precisar, que de la Averiguacion
Previa iniciada en relacion con los hechos
se desprende que el Agente del Ministerio
Publico del Fuero ComuUn adscrito a la Primer
Guardia de Detenidos, ARACELI MARISOL
GARCIA VAZQUEZ, emitié Acuerdo de fecha
10 de septiembre del ano 2010, mediante el
cual decretd la retencion ministerial de los
indiciados CARLOS ALBERTO TORRES DE LA
ROSA y MARIO ALBERTO SANCHEZ CORTEZ,
por su presunta responsabilidad en el delito
de Cohecho; sin embargo, esta Comisién
Estatal considera, que dicho proveido
ministerial no justificé ni legitimd la detencién
practicada por los elementos de la Agencia
Estatal de Investigacion, pues dicho Acuerdo
carecié de una adecuada motivacion vy
fundamentacién, ya que de su texto se
advierte que el Representante Social no
analizd si realmente se reunieron los requisitos
establecidos por los articulos 16 Constitucional
y 156 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nayarit, para la
configuracién de la flagrancia; es decir, no
establecid que medios de prueba o indicios,
gue concatenadosconeldichodelosagentes
aprehensores actualizaba la flagrancia. Por
lo que en este caso, el Representante Social
viold los derechos humanos de los agraviados,
puesto que convalidd la ilegal detencién
que realizaron los elementos de la Agencia
Estatal de Investigacion, al emitir de manera
injustificada un acuerdo de “legal retencion”
sin que existieran medios conviccidn que
hiciera presumir la comisidén de un ilicito y que
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éste era atribuible a los hoy agraviados.

Aunado a ello, el Representante Social
que integrd la indagatoria por el delito de
Cohecho (LIC. ELIZABETTH VALLE BELTRAN)
negd tacitamente el derecho que tenian los
agraviados CARLOS ALBERTO TORRES DE LA
ROSA y MARIO ALBERTO SANCHEZ CORTEZ,
a una libertad provisional bajo caucién, esto
es asi ya que ambos detenidos al rendir sus
declaraciones ministeriales solicitaron se
les concediera tal derecho. No obstante,
la Representante Social no emitic en la
indagatoria Acuerdo alguno en el que
fundara y motivara, en su caso, la concesidn
o negativa de la libertad provisional bajo
caucidn que le habia sido solicitada; en
ese sentido, dejo de observar lo establecido
por los articulos 340 y 341 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de
Nayarit, los cuales le imponian la obligacién
resolver la peticion incluso en la misma pieza
de autos.

RECOMENDACION:

UNICO.- Girar sus instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que en
cumplimiento a la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PuUblicos del Estado de
Nayarit vy la Ley de Seguridad Publica para
el Estado de Nayairit, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los
elementos de la Policia Estatal Investigadora
FERNANDO PABLO LOPEZ y CARLOS
ROBERTO BRIONES NUNGARAY, para que se
determine la responsabilidad administrativa
en gue pudieron haber incurrido, y por la
comisién de actos violatorios de derechos
humanos consistentes RETENCION ILEGAL,
PREFABRICACION DEL DELITO y DETENCION
ARBITRARIA; de igual manera, se inicie vy
determine procedimiento administrativo en
contra del Agente del Ministerio PUblico JOSE
BORIS NIETO VILLARREAL, por incurrir en actos
violatorios de derechos humanos consistentes
en RETENCION ILEGAL; de la Agente del
Ministerio PUblico del Fuero ComuUn adscrita
a la Primer Guardia de Detenidos ARACELI
MARISOL GARCIA VAZIQUEZ, por cometer

actos que se hace consistir en VIOLACION
AL DERECHO A LA LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA; y de la Representante Social
ELIZABETTH VALLE BELTRAN, por EJERCICIO
INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA; todos
estos actos cometidos en agravio de CARLOS
ALBERTO TORRES DE LA ROSA y MARIO
ALBERTO SANCHEZ CORTEZ; lo anterior de
acuerdo a lo establecido en el apartado de
observaciones de la presente determinacion.
En caso de resultarles responsabilidad, sean
sancionados, respetando su derecho de
defensa para que ofrezca los elementos
de prueba que consideren pertinentes, vy
aleguen, por si mismos, o a través de un
defensor, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos anfes citados.



RECOMENDACION: 24/2011

FECHA DE EMISION: 04 DE OCTUBRE DEL 2011.

EXPEDIENTE: DH/413/2011

AUTORIDAD DESTINATARIA: PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NAYARIT.

QUEJOSO: OCTAVIO SOLIS RENDON DE JESUS.

AGRAVIADO: EL MISMO Y CESAR HUMBERTO TIZNADO MEDINA.

VIOLACIONES: DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,

IRREGULAR

INTEGRACION DE LA AVERIGQACIQN PREVIA E
INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: LICS. MIGUEL ANGEL ANAYA RIOS, JORGE
ARTURO LOPEZ GALLO, JUAN PABLO RODRIGUEZ
ARREOLA Y MARIA LUISA GUTIERREZ GUTIERREZ,
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN
ADSCRITOS SUCESIVAMENTE EN LA MESA UNO DE
BUCERIAS, NAYARIT.

HECHOS:

Con fecha 29 de junio del 2011, el C. OCTAVIO
SOLIS RENDON DE JESUS presentd queja por
presuntas violaciones de derechos humanos
cometidas en su agravio, consistentes en
Dilacion en la Procuracion de Justicia, Iregular
Integraciéon de la Averiguacion Previay Ejercicio
Indebido de la Funcion Publica, afribuidos al
Agente del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscrito a la Mesa de Trdmite NUmero Uno de
Bucerias, municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit.

OBSERVACIONES:

A. Los distintos titulares de la Agencia del
Ministerio Publico Mesa Uno de Bucerias,
Nayarit, durante la integracién  de la
indagatoria  BUC/I/EXP/228/2009, incurrieron
en un retardo o entorpecimiento malicioso o

negligente en su funcidn investigadora, pues
se advirtieron lapsos prolongados en los cuales
la funcién ministerial quedd inactiva, dejando
de practicar las diligencias necesarias para
acreditar los elementos constitutivos del delito
y la presunta responsabilidad. Pues después de
iniciada la indagatoria transcurrieron mds de
dos anos sin que ésta haya sido determinada,
y sin que se hayan realizado las diligencias
necesarias; y si bien entre los diversos periodos
de inactividad el Agente del Ministerio PUblico
practicéd diversas diligencias, se advierte que
algunas de éstas sélo representan Acuerdos de
mero trdmite sin mayor trascendencia para la
investigacion.

B. Se acredité una Irregular Integracion
dela AveriguaciénPrevia, pues delas diligencias
practicadas dentro de la indagatoria BUC/I/
EXP/228/2009, se advierten serias deficiencias
que afectan directamente las funciones de
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investigacion de los delitos.

1. EI26 dejulio del 2009, alas 10:30 horas,
el Licenciado MIGUEL ANGEL ANAYA RIOS,
Agente del Ministerio PUblico adscrito ala Mesa
Uno en Bucerias, Nayarit, radicd la averiguacion
previa BUC/I/EXP/228/2009, y acordd la
prdctica de diversas diligencias como recabar
la declaracién de las personas que resultaban
ofendidas, la prdctica de inspeccién ocular y
fe ministerial de los vehiculos participantes; sin
embargo, de los autos analizados, se advierte
que éstas diligencias jamds se llevaron a
cabo por el Representante Social. Ademds,
tampoco se llevaron acabo otras diligencias
que resultaban indispensables. Tal es el caso
de la fe ministerial e inspeccion ocular del lugar
de los hechos; fe ministerial e inspeccidon sobre
la lesiones sufridas en la integridad fisica de
las personas involucradas; el aseguramiento
precautorio de los bienes puestos a su
disposicion a efecto de se practicaran las
pruebas periciales conducentes y en su caso,
garantizar la reparacion del dano; la solicitud
de la prdctica, por perito especialista, de
dictdmenes en materia de mecdnica de
hechos de trdnsito terrestre, de causalidad
y de vadlorizacion de los danos ocasionados
a los vehiculos participantes, dictamen de
Ebriedad, Lesiones y Toxicoldgico respecto a los
conductores de ambos vehiculos, certificado
médico respecto a las lesiones sufridas por
los hechos de trdnsito investigados; recabar
las declaracién ministerial del o los ofendidos
y del o los inculpados, asi como de cualquier
ofra persona que haya tenido conocimiento
de los hechos denunciados; girar atento oficio
a los elementos de policia a efecto de que se
avocaran a la correspondiente investigacion.
Ello es asi, pues tales diligencias que resultaban
necesarias para el esclarecimiento de los
hechos, no fueron practicadas; a pesar de que
al Agente del Ministerio PUblico se le proporciond
informacidn relevante para llevarlas a cabo.

2. Luego, en fecha 29 de julio del 2009,
ante el Licenciado MIGUEL ANGEL ANAYA RIOS,
agente del Ministerio PUblico, se presentd la C.
NORMA ALICIA BARRAZA RODRIGUEZ, quien
por escrito se ostentdé como representante

legal de la empresa denominada Transportes
Turisticos Flamingos S.A. de C.V. y presentd
formal querella por la probable comisidn
del delito de Dano en propiedad Ajena
imprudencial y lo que resulte, cometido en
agravio del patrimonio de su represenfada;
asimismo, solicitd la devolucidon de la unidad
automotriz identificada como vehiculo 1 en el
parte de accidente correspondiente, luego
de proporcionar diversas documentales para
acreditar la propiedad de su representada
respecto al bien mueble de referencia.
Promocién que enla misma fecha fue ratificada
ante el Representante Social en cita.

Posteriormente, en fecha 30 del mes de julio del
afio 2009, la Licenciada MARIA LUISA GUTIERREZ
GUTIERREZ, Agente del Ministerio PUblico del
Fuero Comun en apoyo de su homodlogo
adscrito a la Mesa de Trdmite nimero Uno en
Bucerias, Nayarit, hizo constar que en la misma
fecha recibi® una llamada telefénica del
Procurador General de Justicia en el Estado y
otra del Sub-Director de Averiguaciones Previas
de dicha Instituciéon, a efecto de que redlizara
la entrega inmediata del vehiculo Marca
Volskwagen, clase ~ autobus, modelo 2007,
en color blanco, con placas de circulacion
nUmero 399RL8, del servicio publico federal,
propiedad de Transportes Turisticos Flamingos
S.A. de C.V."Quedando asentado en el acta
respectiva, que en la misma fecha ante el
Llicenciodo MIGUEL ANGEL ANAYA RIOS,
Agente del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscrito a la Mesa de Trdmite nimero Uno en
Bucerias, Nayarit, comparecid la C. NORMA
ALICIA BARRAZA RODRIGUEZ, apoderada legal
de dicha empresa de transportes, quien solicitd
de nueva cuenta la devolucién de la unidad
vehicular en cita.

En ese sentido, y por separado, la Licenciada
MARIA LUISA GUTIERREZ GUTIERREZ, Agente del
Ministerio PUblico del Fuero ComuUn en apoyo
de su homdlogo adscrito a la Mesa de Trdmite
numero Uno en Bucerias, Nayarit, acordd en
la misma fecha, la devolucion de la unidad
automotrizen comento, ello, en virtud de que a
su consideracion la apoderada de la empresa
de transportes habia acreditado la propiedad



y luego de que ya habian sido practicadas
las pruebas periciales acostumbradas dada
la naturaleza del asunto, e incluso, senala
el Representante Social, dicho vehiculo no
contaba con reporte de robo de conformidad
a la constancia que obraba en autos respecto
a la verificacién realizada por el Comandante
de la Policia Estatal destacamentado en esa
localidad de Bucerias, Nayarit. Sin embargo, no
existe constancia alguna respecto a que a la
unidad sobre la cual se solicitaba su devolucion
haya sido objeto de prueba pericial alguna
0.que haya sido objeto de busqueda en las
diversas bases de datos a efecto de verificar si
contaba o no con reporte de robo, pues como
ya se dijo, no existe constancia alguna que asi
lo corrobore. Luego entonces se advierte que
el Fiscal ha actuado de manera negligente al
senalar y dar fe respecto de hechos que no
ocurrieron y con lo que pretende motivar su
actuacién iregular y negligente.

Por ofro lado, se advierte que, si bien,
dicha unidad vehicular habia sido puesta
a disposicion del Representante Social por
parte de la autoridad administrativa, luego de
suponerse que tenia relacién con un hecho
flicito; por ofro lado, resultaba necesario que
a dicha puesta a disposicion recayera un
acuerdo que la complementara para no
dejar en incertidumbre la situacion juridica
del bien mueble en comento; luego, el Fiscal
debié acordar la devolucion de éste por
no resultar necesario su retencion o bien,
si asi lo consideraba necesario, decretar el
aseguramienfo  precautorio senalando  al
efecto los motivos para ello, que en su caso
puede ser la practica de pruebas periciales
y/0 para garantizar la probable reparacion del
dano.

Por lo que resulta grave que el vehiculo en cita
haya sido devuelto a su propietario sin antes
obrara en autos un dictamen de causalidad y
sin que se hayan practicado en éste las pruebas
periciales a que hubiera a lugar, o bien, sin
gue en su defecto se haya dejado garantia
suficiente que en su momento garantizara de
otra forma una eventual reparaciéon del dano.

3. El08 de agosto del 2009, el Licenciado
MIGUEL ANGEL ANAYA RIOS, Agente del
Ministerio PUblico adscrito a la Mesa Uno en
Bucerias, Nayarit, fuvo por recibido el oficio
PEI/BUC/320/09 mediante el cual elementos
de la Policia Estatal Investigadora rindieron su
respectivo informe. Sin embargo, una vez que
el Representante Social, tuvo conocimiento
de su contenido, resulta evidente que éste no
se avoca a su andlisis y en consecuencia a la
practica de mayores diligencias, aun cuando
en ésta se le aportan datos conocidos y otros
nuevos que en sumomento le pudieran llevar al
conocimiento dela verdad. Ello es asi, puesen el
cuerpo de dicho oficio los elementos policiacos
dan a conocer al Fiscal Investigador, de nueva
cuenta, el nombre y domicilio de las personas
que resultaron lesionadas con el hecho de
transito, asi como el lugar al que habian sido
trasladadas para su atencidén médica; nombre
y domicilio de un testigo presencial; y el nombre
y domicilio del conductor del vehiculo que se
dio ala fuga (FRANCISCO VALDEZ CANDIDO).

4. El 01 de diciembre del 2009, el C.
OCTAVIO SOLIS RENDON DE JESUS comparecié
ante el Llicenciado JORGE ARTURO LOPEZ
GALLO, Agente del Ministerio PUblico adscrito
a la Mesa Uno en Bucerias, Nayarit, a efecto
de inferponer querella en contra de quien o
quienes resulten responsables por la probable
comisidn de conductas que la ley sustantiva
penal vigente en la Entidad sanciona como
delitos; asimismo, el compareciente presentd
diversas documentales con las que acredita la
propiedad respecto al vehiculo Marca Dram,
tipo Motocicleta, modelo 2006, en color gris,
sin placas de circulacidon. Aqui también se
advierte una irregularidad por parte de este
Representante Social, luego de que en una
misma declaraciéon ministerial -la descrita en
el pdrrafo que antecede- se inicie declarando
sobre los hechos que aqui nos ocupan y en
la segunda parte —foja del reverso- se termine
hablando de hechos, personas y bienes
muebles que no tienen ninguna relaciéon con
los hechos que el mismo investiga dentro de la
averiguacion previa. Es decir, inicia declarando
al C. OCTAVIO SOLIS RENDON DE JESUS vy la
diligencia la firma en calidad de declarante el
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C. LUIS ANTONIO PONCE CERVANTES. Asimismo,
los hechos personas y objetos alos que se refiere
en el anverso no coinciden en absoluto con los
senalados en el reverso de la misma hoja

En el mismo sentido, en fecha 17 de marzo del
2010, el C. OCTAVIO SOLIS RENDON DE JESUS,
comparecid ante el Representante Social,
y por escrito presentd, de nueva cuenta,
querella en contra de quien o quienes resulten
responsables en la comision del delito de
Lesiones Imprudenciales y Dano en Propiedad
Ajena. Documento que fue ratificado en la
misma fecha ante dicho Fiscal, y en la que
ademds solicitd la devolucidén de su vehiculo
(motocicleta). Respecto a esta  Ultima
diligencia, si bien el compareciente formula
una solicitud (devolucion de vehiculo), ésta en
ningun momento es acordada por el Fiscal en
turno, dejando al solicitante en una situacién de
incertidumbre; por un lado, en cuanto a que a
mds de seis meses no tiene la certezajuridica del
porgquéy para qué el Representante Social tiene
a su disposicidon su vehiculo, pues recordemos
gue en ningun momento se emiti® Acuerdo en
el que ordenara el aseguramiento precautorio
en el que fundaday motivadamente sustentara
su actuacion.

RECOMENDACION:

PRIMERA.- Gire instrucciones al Agente del
Ministerio PUblico del Fuero ComuUn adscrito a
la Mesa de Trdmite niUmero Uno en Bucerias,
Nayarit, para efecto de que en breve término
perfeccione y determine la indagatoria
numero  BUC/I/EXP/228/2009, relativa a
la querella formulada por el C. OCTAVIO
SOLIS RENDON DE JESUS, por la comisién de
hechos presuntamente constitutivos del delito
de Lesiones y Dano en Propiedad Ajena,
cometidos en agravio de su integridad fisica
y de su patrimonio, respectivamente; de
conformidad alo establecido porlos articulos 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2° del Cdodigo de Procedimientos
Penales para el Estado de Nayarit, y demds
relativos de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado; lo anterior, por
acreditarse en el presente caso la existencia

violaciones a derechos humanos consistentes
en Dilacién en la Procuracion de Justicia,
Iregular Integraciéon de la Averiguacion Previa
e Incumplimiento de la Funcién PUblica en
la Procuracién de Justicia, conforme a los
argumentos y fundamentos expuestos en el
capifulo de observaciones de la presente
recomendacion.

SEGUNDA .- Girar sus instrucciones
a quien corresponda a efecto de que‘en
cumplimiento de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PuUblicos del Estado. de
Nayarit, se inicie y determine procedimiento
administrativo sancionador en contfra de los
Llicenciados MIGUEL ANGEL ANAYA RIOS,
JORGE ARTURO LOPEZ GALLO y JUAN PABLO
RODRIGUEZ ARREOLA, en su cardcter de Agente
del Ministerio PUblico del Fuero Comun adscrito
a la Mesa de Tradmite nUmero Uno en Bucerias,
Nayarit, por su responsabilidad en la comisién
de actos violatorios de derechos humanos
consistentes en Dilacion en la Procuracion de
Justicia, Iregular Integracion de la Averiguacion
Previa e Incumplimiento de la Funciéon Publica
en la Procuracion de Justicia, cometidos en
agravio de los C.C. OCTAVIO SOLIS RENDON DE
JESUS y CESAR HUMBERTO TIZNADO MEDINA, en
consideracién a lo establecido en el apartado
de observaciones de la presente resolucion.

TERCERA..- Girar sus instrucciones a quien
corresponda a efecto de que en cumplimiento
de la Ley de Responsabiidades de los
Servidores Publicos del Estado de Nayarit, se
inicie y determine procedimiento administrativo
sancionador en contra de la Licenciada MARIA
LUISA GUTIERREZ GUTIERREZ, en su cardcter de
Agente del Ministerio PUblico del Fuero Comun
adscrito a la Mesa de Trdmite nimero Uno en
Bucerias, Nayarit, por su responsabilidad en
la comisién de actos violatorios de derechos
humanos consistentes en Irregular Integracion
de la Averiguaciéon Previa e Incumplimiento de
la Funcion Publica en la Procuraciéon de Justicia,
cometidos en agravio de los C.C. OCTAVIO
SOLIS RENDON DE JESUS y CESAR HUMBERTO
TZNADO MEDINA, en consideracion a lo
establecido en el aparfado de observaciones
de la presente resolucion.
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QUEJOSO: CLARA FLEEBOTT OLMOS ROSAS.

AGRAVIADO: ELLA MISMA.

VIOLACIONES: EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION PUBLICA E IRREGULAR

INTEGRACION DE

LA AVERIGUACION PREVIA;

ALLANAMIENTO DE MORADA, FALSA ACUSACION Y
DETENCION ARBITRARIA.

SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES: LIC. JOSE DE JESUS QUINTERO ROBLES,
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LA
MESA UNO DE XALISCO, NAYARIT; Y LOS C. C. JUAN
ESCOBEDO SANCHEZ Y FRANCISCO SANDOVAL
FLORES, ELEMENTOS DE LA AGENCIA ESTATAL DE

INVESTIGACION.

HECHOS:

Con fecha 25 de octubre delano 2010, CLARA
FLEEBOTT OLMOS ROSAS inferpuso queja porla
comisién de actos presuntamente violatorios
a sus derechos humanos consistentes
DETENCION ARBITRARIA Y ALLANAMIENTO
DE MORADA, atribuidos a Elementos de la
Agencia Estatal de Investigacion.

OBSERVACIONES

A) En el caso que nos ocupa, en suplencia
de queja, se advierte que el Licenciado
JOSE DE JESUS QUINTERO ROBLES, Agente del
Ministerio PUblico adscrito a la mesa uno en
Xalisco, Nayarit, incurrié en actos violatorios
de derechos humanos, en agravio de CLARA
FLEEBOTT OLMOS ROSAS, consistentes en
Ejercicio Indebido de la Funcion Publica
e Irregular Integracién de la Averiguacion

Previa, porque en la integracién de la
averiguacién  previa  XAL/I/EXP/170/2010
(posteriormente registrada bajo el nimero
XAL/I/AP/044/2010), se apartdé de los
principios de legalidad y eficiencia, que le
obligan como servidor publico; pues el acto
de molestia se hizo consistir en la “orden de
localizaciéon y presentacion” que fue emitida
el21 de octubre del2010, por el Representante
Social en contra de CLARA FLEEBOTT OLMOS
ROSAS; ya que se ordend la ejecucidon de
dicha orden sin mediar previo citatorio, que
fuera dirigido a la indiciada, en el que se le
hiciera saber la medida de apremio que
se emplearia en caso de no comparecer;
es decir, dispuso el uso de la fuerza publica
(medida de apremio) en contra de la quejosa
sin que ésta previamente hubiere incumplido
alguna determinaciéon ministerial que diera
motivo a coaccionarla de esta forma.
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Otra de las iregularidades advertidas fue que
al Representante Social se le “olvidd"” agregar
el oficio de Localizacién y Presentacion a
la indagatoria, de donde se supone tuvo
su origen; tampoco se advierte de dichas
constancias que se hubiere emitido Acuerdo
en el que justificara legalmente el uso de la
fuerza publica en contra de la agraviada, es
decir, que haya fundado y motivado el acto
de molestia al que nos referimos.

B) En el caso que nos ocupa se acreditd
fehacientemente que los elementos de
la Agencia Estatal de Investigacion JUAN
ESCOBEDOSANCHEZYFRANCISCOSANDOVAL
FLORES, incurrieron en actos violatorios de
derechos humanos, en agravio de CLARA
FLEEBOTT OLMOS ROSAS, consistentes en
ALLANAMIENTO DE MORADA, ya que de la
investigacion readlizada se desprendieron
testimoniales que llevan a afirmar que el dia
22 de octubre del 2010, los servidores pUblicos
aludidos, en forma violenta, sin mediar
orden de cateo y sin el consentimiento de la
guejosa, se intfrodujeron al domicilio de ésta
Ultima. Asimismo, que una vez que estuvieron
en su interior procedieron a capturar a la
quejosa, debido a que existia “orden de
localizacion y presentacion” dictada en su
confra (indagatoria XAL/I/EXP/170/10); para
posteriormente subirla a un vehiculo fipo
tsuru al parecer perteneciente a la misma
corporacién policiaca y asi trasladarla a las
instalaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Nayarit.

C) Los elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion JUAN ESCOBEDO SANCHEZ y
FRANCISCO SANDOVAL FLORES incurrieron en
ofras violaciones de derechos humanos en
agravié de CLARA FLEEBOTT OLMOS ROSAS,
al acusarla falsamente de haber incurrido
en los delitos de Desobediencia y Resistencia
de Particulares y Amenazas, y como
consecuencia detenerla arbitrariamente.

En efecto, no obstante, que los elementos
policiacos informaron al Representante Social
haber detenido a la quejosa en via puUblica al
momento de estar insultando o amenazando

a ofra persona del sexo femenino, como se
detalla en el oficio de puesta a disposicién,
lo cierfo es que, los agentes aprehensores
incurrieron en falsedad, pues contrario a
lo que manifestaron, de la investigacion
desarrollada por este Organismo Autébnomo
se advierte que el dia 22 de octubre del ano
2010, los Policias Estatales se presentaron en
el domicilio de la quejosa, e ingresaron en
forma violenta, sin mediar orden de cateo y
sin el consentimiento de la quejosa, a quien
detuvieron al encontrarse en una recamard;
lo que hacia imposible que los elementos
hubieren sorprendido a la indiciada
profiiendo insultos © amenazas en contra
de ofra persona, que diera motivo legal a su
detencion.

Por otra parte, en el oficio de puesta a
disposicion, los agentes  aprehensores
senalaron haber sido victimas de agresiones
fisicas y verbales por parte de la indiciada
CLARA FLEEBOTT OLMOS ROSAS, siendo estos
los motivos porlos cuales también procedieron
asu detencion, pues le atribuyeron la comision
delilicito de Resistencia de Particulares, dada
la orden de localizacion y presentaciéon que
existia, y por amenazas en virtud de las frases
gue segun éstos les profirié la indiciada.

Las agresiones fisicas y verbales que dijeron
los servidores publicos haber sufrido de la
indiciada (sin. conceder), no constituian un
ilicito y mucho menos una razén suficiente
para considerar la posibilidad de detener
a CLARA FLEEBOTT OLMOS ROSAS, por su
presunta responsabilidad en la comisién de
los delitos de Resistencia de Particulares y
Amenazas, bajo la hipétesis de la flagrancic;
al respecto debemos de establecer que
los elementos de la Agencia Estatal de
Investigacion para efecto de ejecutar
una orden de localizaciéon y presentacion,
allanaron el domicilio de la quejosa sin que
existiera orden de cateo o justificacion legall
que les permitiera su ingreso; luego, es de
sentido comuUn que una persona se defienda
en contra de una accidén arbitraria o ilegal sin
importar de quien provenga, mdxime si con
ella se le pretende privar de su libertad, como



sucedio en el presente caso.

Por otro lado, si bien es cierto, que el motivo
por el cuadl los policias actuaban en contra
de la quejosa, era debido a la ejecucion de
una orden de Localizacion y Presentacion y
gue ellos tenian la obligacion de implementar
las acciones tendientes a su cumplimiento,
también lo es que, dicho mandato ministerial
no los facultaba para introducirse a una
vivienda sin el consenfimiento de sus
moradores y menos aun hacerlo ejerciendo
violencia, pues a partir de ese momento su
conducta se convirtié en arbitraria e ilegal. En
consecuencia, el hecho de que la quejosa se
hubiere opuesto a una conducta ilegal que
ejercian los elementos de la Policia Estatal
Investigadora no era motivo suficiente para
considera que ésta incurria en el delito de
Resistencia de Particulares, ya que si bien los
servidores publicos pretendieron ejecutar un
mandato ministerial no lo hicieron de forma
legal.

RECOMENDACION:

UNICO.- Girar sus instrucciones a quien
corresponda,aefectodequeencumplimiento
alalLey de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Nayarit y la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad PUblica, segun
corresponda aplicar, se inicie procedimiento
administrativo disciplinario en confra del
Licenciado JOSE DE JESUS QUINTERO ROBLES,
Agente del Ministerio PUblico del fuero comun
adscrito a la mesa de frdmite nUmero uno en
Xalisco, Nayarit, para que se determine la
responsabilidad administrativa en que pudo
haber incurrido, y por la comisién de actos
violatorios de derechos humanos consistentes
EJERCICIO INDEBIDO DE LA FUNCION
PUBLICA E IRREGULAR INTEGRACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA; de igual manera, en
contra de los elementos de la Agencia Estatal
de Investigaciéon JUAN ESCOBEDO SANCHEZ y
FRANCISCO SANDOVAL FLORES, para que se
determine la responsabilidad administrativa
en que pudieron haber incurrido, y por la
comisién de actos violatorios de derechos
humanos consistentes ALLANAMIENTO DE

MORADA, FALSA ACUSACION Y DETENCION
ARBITRARIA; de acuerdo a lo establecido en
el apartado de observaciones de la presente
determinacion, todos estos actos cometidos
en agravio de CLARA FLEEBOTT OLMOS
ROSAS.

En caso de resultarles responsabilidad, sean
sancionados, respetando su derecho de
defensa para que ofrezcan los elementos
de prueba que consideren pertinentes, vy
aleguen, por si mismos, o a fravés de un
defensor, de acuerdo a lo establecido en los
ordenamientos antes citados.
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