RECOMENDACION 06/2017
EXPEDIENTE DH/181/2015

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

LA COMISION DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS PARA EL ESTADO DE NAYARIT, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 101 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; en relacion con los articulos 1°, 3°, 14 fraccion
I, 15, 18 fracciones | y 1V, 25 fraccién VIII, 102, 103, 104, 105, 106, 110y
demas relativos aplicables de la Ley Organica que la rige, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente nimero DH/181/2015, relacionados
con la denuncia interpuesta por la ciudadana Q1, Comisionada para la
defensa de los derechos humanos del organismo no gubernamental “Frente
Mexicano Pro Derechos Humanos”, por presuntas violaciones de derechos
humanos en agravio de los sefiores V1 y V2, consistentes en DILACION
EN LA PROCURACION DE JUSTICIA, atribuidas al Agente del
Ministerio Pablico del Fuero Comdn adscrito a la Mesa Investigadora
Numero Uno con sede en Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit, y;

Con el proposito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean
divulgados, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, fraccion XII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 67 de la
Ley Organica de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, y 11 de su Reglamento Interior, en relacion con los
articulos 2°, fracciones VI y XIl, 3°, fraccion IV, 20 y 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.
Esta informacion solamente se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado anexo que describe el significado de las
claves utilizadas, quien tendra el compromiso de dictar las medidas de
proteccion correspondientes, y vistos los siguientes:

l. HECHOS

Con fecha 25 veinticinco de marzo de 2015 dos mil quince, en la
Oficialia de Partes de esta Comision Estatal se recibio el oficio niumero
UDDH/911/1078/2015 de 13 trece del mismo mes y afio, suscrito por el
Licenciado P1, Director General Adjunto de Investigacion y Atencién a
Casos de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual remitié el escrito de denuncia presentado
ante esa Unidad por la ciudadana Q1, integrante del Frente Mexicano Pro
Derechos Humanos, en el que sefiald presuntas violaciones de derechos
humanos en agravio de los ejidatarios V1 y V2, del Ejido Valle Zaragoza,
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, por presuntas omisiones del
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Agente del Ministerio Pablico de Villa Hidalgo, Nayarit. En ese sentido, el
remitente solicito a este Organismo que se realizaran las acciones necesarias
para dar la atencién correspondiente al caso.

Del escrito de denuncia firmado por la ciudadana Q1, integrante del
Frente Mexicano Pro Derechos Humanos, y presentado en la Secretaria de
Gobernacion, se desprenden los siguientes hechos: “...los ciudadanos del
Ejido Valle Zaragoza, Mpio. De Santiago Ixcuintla Nayarit, V1 de 70 afios
de edad y V2, me han pedido el apoyo humanista en el siguiente
antecedente: V1 de 70 afios de edad, es ejidatario del ejido al rubro
mencionado, tiene una parcela de 11 hectareas de uso exclusivo agricola,
en la que siembra: maiz, calabaza, sandia, frijol entre otros. En el afio
2012, el ganado (reses), P2, por descuido de su vaquero, P3, ingreso a la
parcela de V1, le generd pérdida total de su siembra, ante esta situacion
presentd denuncia en la agencia del ministerio publico en Villa Hidalgo,
Nayarit, fue registrada con la Averiguacion Previa 167/2012, sin que a la
fecha se haya consignado menos reparado el dafio que asciende
aproximadamente a $42,000.00, segln peritos. En el mes de Junio del afio
2013, V1, tenia su tierra arada y rastreada, y nuevamente entra el ganado
de P2, le averio su tierra y no pudo sembrar, acude nuevamente a la misma
agencia del ministerio publico a denunciar los hechos, cuya denuncia
quedd asentada en la Averiguacion Previa 140/2013, los dafios son
aproximadamente de $16,500.00, sin que a la fecha se le haga justicia. De
igual forma, en el afio 2014, el C. V2, ejidatario del mismo ejido y poblado,
también fue victima de P2, mismo problema de dafios en propiedad ajena,
ganado...... Existen dos actas ante la misma agencia del ministerio publico,
la 178/2014 y 188/2014. La hegemonia del ministerio publico ha permitido
toda clase de violaciones a los derechos humanos de estos vulnerables
gjidatarios. Es importante destacar que ya existen amenazas de muerte a
los ejidatarios, por la impunidad con la que se han manejado estas actas,
sobre todo, la tolerancia de la autoridad ministerial, pone vulnerable a los
ejidatarios. Por lo antes expuesto a usted en los articulos 1° y 8° de Nuestra
Carta Magna, le solicito se dé tramite a esta peticion para que por la via
del derecho, se repare el dafio a los ejidatarios...”.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. Oficio numero UDDH/911/1078/2015 de 13 trece de marzo del
afio 2015 dos mil quince, suscrito por el Licenciado P1, Director General
Adjunto de Investigacion y Atencion a Casos de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual
remitid el escrito de denuncia presentado ante esa Unidad por la ciudadana

Q1.

2. Escrito firmado por la ciudadana Q1, integrante del “Frente
Mexicano Pro Derechos Humanos”, en el que denuncié ante la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion,
presuntas violaciones de derechos humanos en agravio de los ciudadanos
V1iy V2.



3. Acta circunstanciada de 20 veinte de julio de 2015 dos mil quince,
de la cual se desprende que el sefior V1 comparecio a las oficinas centrales
de esta Comision Estatal y ratificd la queja por presuntas violaciones de
derechos humanos en su agravio y de V2, consistentes en DILACION EN
LA PROCURACION DE JUSTICIA, atribuidas al Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa Investigadora Numero Uno
con sede en Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

4. Acta circunstanciada de 23 veintitres de julio de 2015 dos mil
quince, de la cual se desprende que el sefior V2 comparecio a las oficinas
centrales de esta Comision Estatal y ratificO la queja por presuntas
violaciones de derechos humanos en su agravio y de V1, consistentes en
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA, atribuidas al
Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa
Investigadora Numero Uno con sede en Villa Hidalgo, municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit.

5. Oficio numero M-1/VI111/613/2015 de 06 seis de agosto de 2015
dos mil quince, suscrito por el Licenciado Al, Agente del Ministerio
Pablico del Fuero Comun adscrito a la Mesa Investigadora Namero Uno de
Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, mediante el cual
rindio informe a esta Comision Estatal.

6. Copias certificadas de las actuaciones que integran la indagatoria
numero VH/I/EXP/178/14, iniciada en la Agencia del Ministerio Publico,
Mesa Investigadora Numero Uno, con sede en Villa Hidalgo, Nayarit, en
atencion a la querella interpuesta por el ciudadano V2.

7. Copias certificadas de las actuaciones que integran la indagatoria
numero VH/I/EXP/188/14, iniciada en la Agencia del Ministerio Publico,
Mesa Investigadora Numero Uno, con sede en Villa Hidalgo, Nayarit, en
atencion a la querella interpuesta por el ciudadano V2.

8. Oficio numero VG/916/15 de 12 doce de agosto de 2015 dos mil
quince, mediante el cual se solicité al Director General de Averiguaciones
Previas de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, remitiera a esta
Comision Estatal copias certificadas de las indagatorias numero
VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13.

9. Oficio numero VG/1122/15 de 23 veintitrés de septiembre de 2015
dos mil quince, mediante el cual se solicitd, en via de recordatorio, al
Director General de Averiguaciones Previas de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, remitiera a esta Comision Estatal copias certificadas de
las indagatorias nimero VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13.

10. Oficio nimero VG/859/16 de 21 veintiuno de junio de 2016 dos
mil dieciséis, mediante el cual se solicitd la intervencion del Fiscal General
del Estado de Nayarit, a efecto de que el Director General de
Averiguaciones Previas remita a este Organismo copias certificadas de las
indagatorias numero VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13.

11. Oficio nimero VG/1160/2016 de 16 dieciséis de agosto de 2016
dos mil dieciséis, mediante el cual se solicitd, en via de recordatorio, la



intervencion del Fiscal General del Estado de Nayarit, a efecto de que el
Director General de Averiguaciones Previas remita a este Organismo copias
certificadas de las indagatorias numero VH/I/EXP/167/12 'y
VH/I/EXP/140/13; con el apercibimiento que de no recibir respuesta o la
documentacion solicitada, ademas de la responsabilidad respectiva, tendria
el efecto de que, en relacion con el trdmite de la queja, se tengan por ciertos
los hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario.

12. Oficio nimero VG/1159/2016 de 16 dieciséis de agosto de 2016
dos mil dieciséis, mediante el cual se solicito al Agente del Ministerio
Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa Unica del Sistema Tradicional
con sede en Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, que
rindiera un informe en relacion con el estado procedimental actual que
guardan las indagatorias numero VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14,
ademas, remitiera copias certificadas de las actuaciones practicadas en
dichos expedientes a partir del 06 seis de agosto de 2015 dos mil quince a la
fecha. Asimismo, se solicitdo informara si las indagatorias niumero
VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13 ya fueron devueltas a esa Agencia
Investigadora por parte de la Direccion General de Investigacion
Ministerial, y en su caso, informe el estado procedimental actual que guarda
y remita copias certificadas de las actuaciones practicadas en dichos
expedientes.

13. Oficio numero VG/111/2017 de 20 veinte de enero de 2017 dos
mil diecisiete, dirigido al Agente del Ministerio Publico del Fuero Comdn
adscrito a la Mesa Unica del Sistema Tradicional con sede en Villa Hidalgo,
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, mediante el cual se solicito
remitiera a esta Comision Estatal copias certificadas de las constancias
realizadas a partir del 28 veintiocho de julio de 2015 dos mil quince, dentro
de la indagatoria numero VH/I/EXP/178/14; asimismo, copias certificadas
de las constancias realizadas a partir del 27 veintisiete de julio de 2015 dos
mil quince a la fecha dentro de la indagatoria namero VH/I/EXP/188/14.

14. Oficio nimero VG/112/2017 de 20 veinte de enero de 2017 dos
mil diecisiete, mediante el cual se solicitd la colaboracion del Fiscal
General del Estado de Nayarit, para que se remita la informacion solicitada
en repetidas ocasiones respecto de las indagatorias numero
VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13.

15. Oficio namero VG/668/2017 de 04 cuatro de mayo de 2017 dos
mil diecisiete, mediante el cual se solicitdé al Encargado de la Fiscalia
General del Estado de Nayarit, para que a traves de su conducto se remita a
esta Comision Estatal los informes y documentacion solicitados, relativos a
las indagatorias VH/I/EXP/167/12, VH/I/EXP/140/13, VH/I/EXP/178/14 y
VH/I/EXP/188/14. Con el apercibimiento que de no recibir respuesta o la
documentacién solicitada, la informacion omisa o evasiva, asi como el
retraso injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad
respectiva, tendria el efecto de que, en relacion con el tramite de la queja, se
tengan por ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba en
contrario.

16. Acuerdo de 31 treinta y uno de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, mediante el cual, en relacion con el trdmite de la queja



interpuesta por los ciudadanos V1 y V2, registrada con el ndmero de
expediente DH/181/2015, se tuvieron por ciertos los actos u omisiones
consistentes en DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA,
que se atribuyen al Agente del Ministerio Pablico del Fuero Comun adscrito
a la Agencia Investigadora namero Uno con sede en Villa Hidalgo, Nayarit.

I1l. SITUACION JURIDICA

Esta Comision Estatal de Derechos Humanos es competente para
conocer y resolver en los términos de los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 101 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 2° fracciones
X, XVIy XVIII, 15, 18 fracciones I, 11, 111 y 1V, 25 fraccién VIII, 102, 103,
104 y 110 de la Ley Orgéanica de la Comisién de Defensa de los Derechos
Humanos para el Estado de Nayarit, de la denuncia interpuesta por la
ciudadana Q1, Comisionada para la defensa de los derechos humanos del
organismo no gubernamental “Frente Mexicano Pro Derechos Humanos”,
por presuntas violaciones de derechos humanos en agravio de los sefiores
V1 y V2, consistentes en DILACION EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA, atribuidas al Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun
adscrito a la Mesa Investigadora Namero Uno con sede en Villa Hidalgo,
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

La ciudadana Q1, integrante del Frente Mexicano Pro Derechos
Humanos, denuncio que el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Agencia Investigadora nimero Uno de Villa Hidalgo, Nayarit, no ha
determinado las averiguaciones previas que inici0 en atencion a las
denuncias penales formuladas por los sefiores V1 y V2, ejidatarios del Ejido
Valle Zaragoza, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, en las cuales
acusaron al indiciado P2 de que, por su descuido, sus vacas ingresaron a las
parcelas de los denunciantes y causaron diversos dafios, lo que les han
ocasionado pérdidas en sus siembras y cultivos.

Al respecto, el sefior V1 comparecié a esta Comision Estatal a
ratificar la queja, y al respecto manifesto lo siguiente: ““...Que siendo el 10
diez del mes de julio del afio 2012 dos mil doce, presenté denuncia ante el
Agente del Ministerio Publico adscrito a Villa Hidalgo, Municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, por el delito de DANO EN PROPIEDAD
AJENA, asignandole el numero VH/I/EXP/167/12 en contra de P2 y P3
debido a que su ganado (vacas, yeguas, machos y burros manaderos) se
metieron a mi siembra que se encuentra ubicada en el potrero la Isla, del
poblado Valle de Zaragoza, Municipio de Santiago Ixcuintla, los cuales se
comieron 11 once hectareas de calabaza, sandia y maiz criollo que tenia
para conservar la semilla, de esto le avisé en tres ocasiones por el
micréfono del Ejido a P3, que sacara su ganado que andaba dafiando la
siembra del declarante y al contrario traian como 30 treinta reces y 15
quince caballos entre ellos un burro manadero; quiero agregar, que la
cantidad de los dafios ascendia a $42,000.00 (Cuarenta y Dos Mil Pesos
00/100 Moneda Nacional) de esto después me comunicé el Perito de la
Fiscalia General en el Estado de Nayarit; ademas la citada Representante
Social a citado en varias ocasiones a P3 y a P2, y este ultimo no se ha
presentado ante dicha autoridad, siempre dice que esta enfermo y me doy
cuenta que no esta enfermo ya que al dia siguiente yo lo he visto en el



poblado de Valle de Zaragoza, Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit y
hasta la fecha no ha resuelto mi expediente el citado Ministerio Pablico. En
el mes de junio del afio 2013 dos mil trece, el suscrito tenia en mi zona
federal tierra arada y rastreada y nuevamente entra el ganado del sefior
P2, el cual dafié mi tierra y ya no pude sembrar, nuevamente acudo ante la
misma Agencia del Ministerio Publico a denunciar los hechos, quedando
asentada en la averiguacion previa numero 140/2013, los dafios
ocasionados ascendieron a la cantidad de $ 16,500.00 (Dieciséis Mil
Quinientos Pesos) de acuerdo a lo manifestado por el Juez Auxiliar de Villa
de Zaragoza, Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit. De igual forma, en
el afo 2014, el Ciudadano V2, ejidatario del mismo ejido y poblado,
también fue victima de P2, ocasionandole también dafios en su propiedad,
presentando denuncia ante el Agente del Ministerio Publico adscrito a Villa
Hidalgo, Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, asignandole los
numeros 178/2014 y 188/2014 sin que hasta la fecha haya obtenido una
resolucion de sus expedientes...”.

De igual forma, el sefior V2 comparecid a esta Comision Estatal para
ratificar la queja, y al respecto manifesto lo siguiente: ““...Que siendo a
fines del mes de junio del afio 2014 dos mil catorce presenté denuncia ante
el Agente del Ministerio Publico adscrito a Villa Hidalgo, Municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, por el delito de DESPOJO y DANO EN
PROPIEDAD AJENA, en donde me asignaron dos nimeros de expedientes
que son VH/I/EXP/188/14 y VH/I/EXP/178/14, uno se inicio debido a que
son tierras ejidales y el otro es por zona federal, mismo que se iniciaron en
contra de los sefiores P2, P3, P4, P5y P6. Quiero agregar, que P3 metid
ganado a mi potrero que se ubica en Arroyo de Las Piedras, en el Ejido
Valle de Zaragoza, Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit; ademas metio
ganado en otro predio que tengo ubicado en zona federal, que se ubica en
Palo Alto, del Ejido Valle de Zaragoza, Municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit, considerando que se originaron en dafios alrededor de $24,000.00
(Veinticuatro Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional). Quiero sefialar, que de
esta problemética le comenté al sefior P3, le solicité que sacara sus
animales y lo realizd, sin embargo, esta persona platicé con mi hermano P5
y le dice que no hay problema que meta el ganado y que el problema se lo
deje a él, por lo que el sefior P3 vuelve a meter ganado a mis dos predios.
Quiero aclarar que estas tierras no son de mi hermano P5. De esta
situacion tiene conocimiento el Agente del Ministerio Publico adscrito a
Villa Hidalgo, Municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, y hasta la fecha no
ha resuelto los mencionados expedientes, por lo que considero que se estan
vulnerados mis derechos humanos...”.

Por su parte, el Licenciado Al, Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa Investigadora Numero Uno de Villa
Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, informé lo siguiente:
“...Por medio del presente y en contestacion al oficio namero
VG/836/2015, y dentro del expediente al rubro sefialado, en la cual solicita
informe y copias debidamente certificadas, completas, ordenadas y legibles
de la totalidad de actuaciones que integran la averiguacion previa nimero
VH/I/EXP/188/14 'y VHI/I/EXP/178/14, asi como los expedientes
VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13, por lo anterior le remito a usted dos
desgloses uno de 80 (ochenta) fojas utiles y 63(sesenta y tres) fojas Utiles en
copias debidamente certificadas, rubricadas y selladas de la averiguacion



previa nimero VH/I/EXP/188/14 y VH/I/EXP/178/14, y de los expedientes
VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13, fueron revisados en el libro de
gobierno de esta agencia investigadora, quien hay una anotacion que
dichos expedientes fueron remitidos a la Direccion de Averiguaciones
Previas en el mes de febrero del afio 2014 dos mil catorce, por lo anterior
me veo imposibilitado a remitir copias de los citados expedientes. Y en
relacion a la queja presentada por el C. V2, en relacién a la Dilacion en la
Procuracion de Justicia, le manifiesto que el suscrito Agente del Ministerio
Publico fue asignado a esta Mesa Investigadora el 16 de enero del afio
2015 dos mil quince, por lo cual desde ese momento tuve a mi cargo los
citados expedientes, donde se aprecia que se realizaron las diligencias de
integracion de la presente indagatoria, por el delito de Despojo de
Inmuebles de unos predios del Ejido de Valle Lerma del municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, en la cual en diversas ocasiones se le ha
mencionado al querellante que presente probanzas de su dicho, ya que se
realizd los procedimientos alternativo de solucion entre ambas partes y
donde los dos manifestaron ostentar la posesion y que ambas partes habian
realizado juicios relativos para adjudicarse los citados predios, ya que todo
deriva de una sucesion de predio agrarios del finado P7, padre de ambas
partes, ya que el querellante e indiciado son hermanos...”.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico de los hechos y evidencias descritos en
los capitulos que anteceden, y valorados que fueron todos los elementos
probatorios, esta Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, en estricto apego a lo dispuesto por los articulos 96 y
102 de la Ley Organica que la rige, y en suplencia de queja, se advierte la
existencia de violaciones de derechos humanos en agravio de V1 y V2,
consistentes en DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA e
INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA, cometidas por parte del Agente del
Ministerio Pablico del Fuero Comun adscrito a la Mesa Investigadora
Numero Uno con sede en Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit; de acuerdo con los siguientes razonamientos:

A. De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las Policias, las cuales actuaran bajo la conduccion
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. Dentro del periodo de
Averiguacion Previa, en el sistema tradicional de justica penal, el Agente
del Ministerio Pdblico debe recibir las denuncias y querellas de los
particulares o de cualquier autoridad, sobre hechos que puedan constituir
delitos, y una vez iniciada la indagatoria correspondiente, en apego a los
principios de prontitud y eficacia, debe practicar todas aquellas diligencias
necesarias para conocer la verdad histérica del hecho posiblemente
delictivo, y en su caso comprobar o no, el cuerpo del delito, y la probable
responsabilidad de los indiciados, para que con prontitud y en sélida base
juridica opte por el ejercicio o abstencion de la accidn penal.

A fin de garantizar una adecuada y pronta procuracion de justicia, el Agente
del Ministerio Publico debe cumplir con sus obligaciones legales, en ese
sentido, tiene que desahogar las diligencias necesarias para la investigacion
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de los delitos, y evitar la dilacion en el trdmite de la averiguacion previa, de
tal manera que no existan omisiones dentro de la indagatoria por periodos
prolongados.

En esa tesitura, el Representante Social debe practicar todas las diligencias
pertinentes para esclarecer los hechos delictivos puestos a su conocimiento,
salvaguardando la seguridad publica y la paz social, pues de lo contrario, al
omitirse deliberada y voluntariamente la realizacion de las diligencias
necesarias para integrar la Awveriguacion Previa, o bien, practicar
actuaciones sin relevancia para ésta, se acarrearia una notoria deficiencia en
la funcion publica de procuracion de justicia, y generaria un impedimento
para que el gobernado tenga acceso a la justicia, violando con ello el
articulo 17 Constitucional, mismo que establece que “toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial”’. En ese sentido, la autoridad
ministerial debe cumplir con su obligacion de investigar los delitos, y debe
efectuar todo aquello que esté a su alcance para impedir que una conducta
delictiva quede impune y buscar el resarcimiento de los dafios ocasionados
a la victima u ofendido del delito.

Conforme con lo anterior, en los casos en que el Agente del Ministerio
Publico no ejerza adecuadamente sus facultades y atribuciones puede
incurrir en violaciones de derechos humanos consistentes Dilacion en la
Procuracion de Justicia, entendiéndose como el retardo o entorpecimiento
malicioso o negligente, en la funcion investigadora o persecutora de los
delitos, realizada por las autoridades o servidores publicos competentes.

B. Como ya se adelanto, en el presente caso se acreditd la existencia
de violaciones de derechos humanos consistentes en DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA, en agravio del ciudadano V2,
cometidas por los diversos Agentes del Ministerio Publico que de forma
sucesiva han sido titulares de la Mesa de Tramite Numero Uno con sede en
Villa Hidalgo, Nayarit, y que conocieron del tramite de las indagatorias
namero VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14, en las cuales tiene calidad
de ofendido el sefior V2.

Respecto de la indagatoria nimero VH/I/EXP/178/14, esta fue radicada en
la referida Agencia Ministerial mediante proveido de 04 cuatro de julio de
2014 dos mil catorce, en atencion a la querella formulada via
comparecencia por el sefior V2, por el delito de DESPOJO y ROBO,
cometido en agravio de su patrimonio y en contra de P4, P6 y P5, y quien
mas resulte responsable.

Dentro de esta indagatoria se practicaron las diligencias que a continuacién
se especifican de forma cronoldgica:

Indagatoria VH/I/EXP/178/2014

Fecha Diligencia Ministerial
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- Acuerdo que ordend inicio del expediente.

- Declaracion inicial del querellante V2.

- Acuerdo que fijé salario minimo para efectos de la sancién
pecuniaria.

04-Julio-2014 | - Oficio que ordend al Comandante de la Agencia Estatal
Investigadora se aboque a la investigacién de los hechos
materia de la querella.
- Acuerdo/recepcién de oficio suscrito por elementos de la
14-julio-2014 | Agencia Estatal de Investigacion mediante el cual rindieron

informe de investigacion.

12-septiembre-14

- Oficios/citatorios dirigidos, respectivamente, a los
indiciados P5, P6 y P4.

20-Octubre-14

- Oficio/solicitud de intervencion de Perito Topdgrafo
dirigido al Centro Cientifico de Comprobacion Criminal
Certificador de la Fiscalia General del Estado de Nayarit,
para gque realice levantamiento topografico de predios.

21-octubre-14

- Declaracion de indiciado P5.

15-diciembre-14

- Declaracion de testigo P8.

01-enero2015

- Acuerdo/recepcion del dictamen topogréfico.

23-abril-2015

-Oficios/citatorios dirigidos, respectivamente, al querellante
V2, y a los indiciados P5, P6 y P4, para que se presente en
la Agencia Ministerial para el desahogo del procedimiento
alternativo de solucién de controversias.

05-mayo-2015

- Constancia en la cual se asentd que el querellante y los
indiciados comparecieron previo citatorio a la Agencia
Ministerial para realizar la diligencia ministerial de
procedimiento alternativo de solucién de controversias, pero
los comparecientes manifestaron que no se llegaria a un
acuerdo conciliatorio.

18-mayo-2015

Acuerdo/recepcion de escrito firmado por el indiciado P5,
mediante el cual solicito copias del expediente de
indagatoria.

29-mayo-2015

Acuerdo/recepcion del escrito signado por los indiciados
P5, P6 y P4, mediante el cual ofrecieron copias certificadas
por Secretario de Acuerdos del Tribunal Unitario Agrario
Distrito 19 con sede en Tepic, Nayarit.

- Acuerdo/recepcion de escrito firmado por el querellante

20-Julio-2015 | V2, mediante el cual ofrecid las pruebas testimoniales a
cargo de P8y P9.
- Constancia ministerial en la que se hizo constar que no
comparecieron los testigos ofrecidos por el sefior V2, aun
cuando a este se le indicd personalmente la fecha y hora
para el desahogo de las testimoniales.

28-julio-2015 | Oficio/citatorio dirigido a los indiciados P6 y P4.

- Acuerdo mediante el cual se orden0 la préactica de
diligencias: girar oficio al Comisariado Ejidal de Valle de
Zaragoza, municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, a fin de
que informe quien tiene posesion para el ejido de los
predios “Las Fincas” y “Palo Alto”.

Por otra parte, la indagatoria numero VH/I/EXP/188/14 fue radicada
en la misma Agencia Ministerial mediante proveido de 11 once de julio de

2014 dos mil

catorce, en atencion a la querella formulada via

comparecencia por el sefior V2, por el delito de DESPOJO vy lo que resulte,
cometido en agravio de su patrimonio y en contra de P6, P5, P3 e P2.
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Dentro de esta indagatoria se practicaron las diligencias que a
continuacion se especifican de forma cronolégica:

Indagatoria VH/I/EXP/188/2014

Fecha Diligencia Ministerial

- Acuerdo que ordend inicio del expediente.

- Declaracion inicial del querellante V2.

- Acuerdo que fijé salario minimo para efectos de la sancion
11-Julio-2014 | pecuniaria.

- Oficio que ordend al Comandante de la Agencia Estatal
Investigadora se aboque a la investigacion de los hechos
materia de la querella.

- Acuerdo/recepcion de oficio suscrito por elementos de la
30-Julio-2014 | Agencia Estatal de Investigacion mediante el cual rindieron
informe de investigacion.

- Acuerdo/recepcion del escrito signado por el querellante

15-agosto-2014 mediante el cual designd coadyuvante y abogado particular.

- Oficios/citatorios  dirigidos respectivamente a los
12-septiembre-14 | indiciados P5, P6 y P4, a efecto de que se recabe su
declaracion ministerial.

- Oficio/solicitud de intervencion de Perito Topdgrafo
dirigido al Centro Cientifico de Comprobacion Criminal
Certificador de la Fiscalia General del Estado de Nayarit,
para que realice levantamiento topografico de predios.

20-octubre-2014

21-octubre-2014 | - Declaracién de indiciado P5.

11-diciembre-14 | - Declaracion de testigo P10.

15-diciembre-14 | - Declaracién de testigo P8.

01-enero-2015 | - Acuerdo/recepcion de dictamen pericial topogréfico.

- Acuerdo/recepcion de escrito firmado por el querellante
20-julio-2015 | mediante el cual ofrece las testimoniales a cargo de P8 y
Po.

- Constancia en la cual se asentd que el querellante
comparecié voluntariamente a la Agencia, y manifesté que
solo pudo llevar a un testigo de nombre P8.

27-julio-2015 | - Declaracion ministerial de testigo P8.

- Oficio que orden6 al Comandante de la Agencia Estatal
Investigadora se aboque a la investigacién de los hechos
materia de la querella.

Como se aprecia de las tablas antes insertadas, en las cuales se especifican
de forma cronoldgica las diligencias practicadas dentro de las indagatorias
numero VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14; existen lapsos durante los
cuales las indagatorias quedaron estancadas, sin que se realizara diligencia
alguna tendiente a darle continuidad a las respectivas investigaciones
ministeriales, retardando con ello la funcion ministerial de procuracion de
justicia.

En efecto, la integracion de las indagatorias se llevo a cabo de forma
espaciada, es decir, sin continuidad en el tiempo; asi, en la indagatoria
namero VH/I/EXP/178/2014 se dejaba transcurrir de uno a tres meses para
practicar otra diligencia; y en la indagatoria numero VH/I/EXP/188/14,
existié un periodo de méas de siete meses en que se dejé de actuar, pues el
15 quince de diciembre de 2014 dos mil catorce se recabo la declaracion del
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testigo P8, y fue hasta el 27 veintisiete de julio de 2015 dos mil quince, en
que se volvid a realizar otra diligencia para impulsar y continuar con la
investigacion, pues en esa fecha se recabd nuevamente la declaracion del
referido testigo y se gir6 oficio nimero M-1/V11/608/15 al Comandante de
la Agencia Estatal de Investigacion adscrito a Villa Hidalgo, municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit, para que se avocara a la investigacion de los
hechos materia de la querella.

De acuerdo con lo anterior, en el caso concreto que nos ocupa se retardo la
integracion de las mencionadas indagatorias, ya que dentro de las mismas
existen lapsos durante los cuales no se realizaron diligencias substanciales
para dar impulso y celeridad a la investigacion ministerial.

Asimismo, cabe indicar que con fecha 10 diez de agosto de 2015 dos mil
quince, en esta Comision Estatal se recibié el oficio nimero M-
1/VI1/613/2015, de 06 seis del mismo mes y afo, suscrito por el
Licenciado Al, Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a
la Mesa Investigadora Numero Uno de Villa Hidalgo, Nayarit, mediante el
cual rindio6 informe en relacion con la queja presentada por el ciudadano V2
y remitio copias certificadas de las indagatorias nimero VH/I/EXP/178/14
y VH/I/EXP/188/14; en ese sentido, las ultimas diligencias realizadas hasta
ese entonces dentro de dichos expedientes son de finales de julio de ese
mismo afio, como se aprecia en las tablas antes insertadas.

Razdn a lo anterior, un afio después, mediante oficio numero VG/1159/2016
de 16 dieciseis de agosto de 2016 dos mil dieciséis, dirigido al Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Mesa Unica del Sistema
Tradicional con sede en la localidad de Villa Hidalgo, Nayarit, se solicitd
rindiera informe actualizado en relacion con el estado procedimental que
guardaban las indagatorias numero VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14;
ademas, remitiera copias certificadas de las actuaciones practicadas dentro
de dichos expedientes a partir del 06 seis de agosto de 2015 dos mil quince.

En virtud de que no se recibio respuesta, se solicitd nuevamente a dicho
Representante Social, mediante oficio niUmero VG/111/2017de 20 veinte de
enero de 2017 dos mil diecisiete, que remitiera copias certificadas de las
actuaciones realizadas recientemente dentro de las indagatorias numero
VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14.

Ante la falta de respuesta de parte del Agente del Ministerio Publico, se
solicito la intervencion del Encargado de la Fiscalia General del Estado de
Nayarit, mediante oficio nimero VG/668/2017 de 04 cuatro de mayo de
2017 dos mil diecisiete, para que a través de su conducto se remitieran a
esta Comision Estatal los informes y documentacidn solicitados en relacion
con las indagatorias numero VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14; con el
apercibimiento que de no recibir respuesta tendria el efecto de que, en
relacion con el trdmite de la queja se tuvieran por ciertos los hechos materia
de la misma, salvo prueba en contrario.

De esta forma, y ante la falta de respuesta a los requerimientos previamente
mencionados, con sustento en los articulos 87, 88 y 89 de la Ley Organica
de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de
Nayarit, se dictdé Acuerdo de 31 treinta y uno de mayo de 2017 dos mil
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diecisiete, para tener por ciertas las violaciones de derechos humanos en
agravio de V2, consistentes en DILACION EN LA PROCURACION DE
JUSTICIA, que se atribuyen al Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Agencia Investigadora Nimero Uno con sede en Villa Hidalgo, Nayarit.

C. Por otro lado, también es procedente declarar la existencia de
violaciones de derechos humanos consistentes en DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA, en agravio del ciudadano V1,
cometidas por los diversos Agentes del Ministerio Publico que de forma
sucesiva han sido titulares de la Mesa de Tramite Numero Uno con sede en
Villa Hidalgo, Nayarit, y que conocieron del tramite de las indagatorias
numero VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13, en las cuales tiene calidad
de ofendido el sefior V1.

En el caso concreto que nos ocupa, el sefior V1 sefial6 en via de
queja que el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comdn adscrito a la
Mesa de Tramite Namero Uno de Villa Hidalgo, Nayarit, ha retardado el
tramite de dos indagatorias en las cuales tiene calidad de ofendido; la
primera es la numero VH/I/EXP/167/12, que se inici0 en atencion a la
querella que formulo el 10 diez de julio de 2012 dos mil doce, por el delito
de DANO EN PROPIEDAD AJENA, cometido en agravio de su
patrimonio, y en contra de P2 y P3; y la segunda es la ndmero
VH/I/EXP/140/13, que se inicio en atencion a la querella que formulé en el
mes de junio de 2013 dos mil trece, por el delito de DANO EN
PROPIEDAD AJENA, cometido en agravio de su patrimonio, y en contra
de P2.

Al respecto, el Licenciado Al, Agente del Ministerio Publico del Fuero
Comun adscrito a la Mesa Investigadora Numero Uno de Villa Hidalgo,
municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit, informo que en el libro de
gobierno de esa Agencia Investigadora hay una anotacién en la cual se
asentd que los expedientes VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13, fueron
remitidos a la Direccion de Averiguaciones Previas de la Fiscalia General
del Estado de Nayarit, en el mes de febrero del afio 2014 dos mil catorce,
por lo cual se veia imposibilitado a remitir copias de los citados
expedientes.

En ese contexto, en dos ocasiones se solicitd al Director General de
Averiguaciones Previas de la Fiscalia General del Estado de Nayarit,
mediante oficio nimero VG/916/15 de 12 doce de agosto de 2015 dos mil
quince, y su recordatorio VG/1122/15 de 23 veintitrés de septiembre del
mismo afio, que remitiera a esta Comision Estatal copias certificadas de las
indagatorias numero VH/I/EXP/167/12 y VH/I/EXP/140/13.

En virtud de que el Director General de Averiguaciones Previas hizo caso
omiso a los requerimientos de esta Comision Estatal; mediante oficio
numero VG/859/16 de 21 veintiuno de junio de 2016 dos mil dieciséis, y su
recordatorio VG/1160/2016 de 16 dieciséis de agosto del mismo afio, y a
través del oficio numero VG/112/2017 de 20 veinte de enero de 2017 dos
mil diecisiete, se solicito la intervencion del Fiscal General del Estado de
Nayarit a efecto de que se remitiera a este Organismo copias certificadas de
las indagatorias antes mencionadas, sin que se haya recibido respuesta.
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Finalmente, y toda vez que no se recibié respuesta al cumulo de
requerimientos antes mencionados, mediante oficio numero VG/668/2017
de 04 cuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete, se solicitoé al Encargado de
la Fiscalia General del Estado de Nayarit, que a través de su conducto se
remitiera a esta Comision Estatal los informes y documentacion solicitados,
relativos a las indagatorias VH/I/EXP/167/12 y VVH/I/EXP/140/13; con el
apercibimiento que de no recibir respuesta o la documentacion solicitada, la
informacion omisa o evasiva, asi como el retraso injustificado en su
presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendria el efecto de
que, en relacion con el tramite de la queja, se tendrian por ciertos los hechos
materia de la misma, salvo prueba en contrario.

En las relatadas circunstancias y toda vez que no fueron atendidas de forma
oportuna las solicitudes y recordatorios de esta Comision Estatal, para
efecto de que se remitiera informe fundado y motivado, asi como copias
certificadas en relacion con las indagatorias numero VH/I/EXP/167/12 y
VH/I/EXP/140/13 en las que tiene caracter de querellante el sefior V1; y
siendo que, de lo aqui actuado, no existe indicio, dato, informacion o
documento alguno que desvirtie, en todo o en parte, los hechos
denunciados por la parte quejosa; mediante Acuerdo de 31 treinta y uno de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, se hizo efectivo el apercibimiento a que
hacer referencia el articulo 89 de la Ley Organica de la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, el cual
dispone que “La falta de rendimiento del informe o de la documentacion
que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacion, ademas
de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que, con relacion al
tramite de la queja, se tengan por ciertos los hechos materia de la misma,
salvo prueba en contrario”, por lo que esta Comisidn Estatal, en relacion
con el tramite de la queja interpuesta por el ciudadano V1, decreto al efecto,
tener por ciertos los actos u omisiones consistentes en DILACION EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA que se atribuyen al Agente del
Ministerio Publico del Fuero Comun adscrito a la Agencia Investigadora
namero Uno con sede en Villa Hidalgo, municipio de Santiago Ixcuintla,
Nayarit, salvo que de la valoracion de las pruebas rendidas legalmente, y
por hechos notorios éstos resultaran desvirtuados. En especifico, sobre el
retardo en el trdmite de las indagatorias numero VH/I/EXP/167/12 y
VH/I/EXP/140/13.

Por lo anterior, se actualiza una violacién a los derechos humanos en
agravio del ciudadano V1, calificada como Dilacidén en la Procuracion de
Justicia, entendiendo a esta irregularidad, como el retardo o
entorpecimiento malicioso 0 negligente, en la funcion investigadora o
persecutora de los delitos, realizada por parte de los diferentes titulares de
la agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun adscritos a la Mesa
de Tramite Numero Uno de Villa Hidalgo, Nayarit, que estuvieron a
cargo de la integracion de las averiguaciones previas en las que aparece
como victima u ofendido del delito el sefior V1.

D. Por otro lado, no pasa desapercibido para esta Comision Estatal,
que en su conjunto las omisiones cometidas por los diversos titulares de la
Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comudn, Mesa de Tramite
Numero Uno, de Villa Hidalgo, Nayarit, que tuvieron a su cargo la
integracion  de  las  indagatorias  numero  VH/I/EXP/167/12,
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VH/I/EXP/140/13, VH/I/EXP/178/14 y VH/I/EXP/188/14, constituyen
también una violacion a los derechos humanos calificada como
Incumplimiento de la Funcion Puablica en la Procuracion de Justicia,
entendida ésta como el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
relacion juridica existente entre el Estado y los servidores publicos,
realizada por funcionario o servidor publico encargado de la procuracion de
justicia, directamente o con su anuencia, y que ademas afecte los derechos
de terceros.

Lo anterior, luego de que se advierta que los Representantes Sociales han
dejado de cumplir con la méxima diligencia el servicio que se les ha
encomendado, incurriendo en actos u omisiones que causan una suspension
o0 deficiencia de dicho servicio, y al dejar de cumplir con las disposiciones
juridicas relacionadas con su encomienda, aun cuando éstos se encuentran
obligados a cumplir con la maxima diligencia la investigacion y
persecucion de los delitos, apegandose a los principios de legalidad,
eficiencia y maxima diligencias en el desempefio de su cargo.

E.- Por ultimo, no pasa desapercibida la actitud omisa y evasiva
mostrada por diversos servidores publicos de la Fiscalia General del Estado
de Nayarit. Luego de que, mediante diversos oficios, se les requiriera para
que rindieran informe motivado y fundado respecto de los hechos que se les
atribuian, y para que remitieran informacion relevante para la investigacion
practicada por este Organismo Pablico Auténomo.

Omisién que dio origen a que se hiciera efectivo un apercibimiento, en el
que mediante el acuerdo respectivo, como ultima medida, se dieron por
ciertos los hechos aqui denunciados por la parte quejosa y/o agraviada.

Empero, se asienta que, la falta de colaboracion de las autoridades durante
la integracion de los expedientes de queja constituye una actitud de
desinterés y desprecio de la observancia y proteccion de los derechos
humanos que no debe ser tolerada en el marco de un Estado Constitucional
y Democréatico de Derecho; de manera tal, que las autoridades que no
actuan en este sentido contradicen las leyes expedidas sobre responsabilidad
de servidores publicos que regulan el respeto a la legalidad y el desempefio
de la funcion publica con probidad, eficiencia y diligencia requerida en el
servicio a su cargo, constituyendo una violacion a los derechos humanos de
los afectados por su actuacion.

Actualizandose al respecto lo dispuesto en el articulo 54, fraccion XX, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit,
y que en forma textual establece la obligacidn de todo servidor publico de
““Atender oportunamente las solicitudes que presente la Institucion a la que
legalmente compete la vigilancia y respeto de los Derechos Humanos en el
Estado de Nayarit, proporcionar con veracidad la informacién y datos que
permitan el cumplimiento de las facultades y atribuciones que
correspondan a dicho organismo™.

En resumen, se tiene que, la falta de voluntad del Ministerio Publico para
llevar de la mejor manera la investigacion de los hechos considerados
delictivos por la parte ofendida, asi como la falta de acuciosidad en sus
acciones, el entorpecimiento negligente y falta de celeridad o prontitud para
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recabar los elementos de prueba, viola las garantias y derechos humanos
contemplados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por diversos Instrumentos Internacionales y demas legislacion
Federal y Estatal, aplicable.

Es asi que, como lo ha sostenido éste Organismo Estatal, el Representante
Social debe emprender con seriedad la investigacion de los delitos y no
como una simple formalidad, condenada de antemano a ser infructuosa. Y
la investigacion debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un
deber juridico propio, y no como una gestion de intereses particulares que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la
aportacion privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica
busque efectivamente la verdad y, debe la investigacion ministerial ser
emprendida de buena fe, de manera diligente, exhaustiva e imparcial y debe
estar orientada a explorar todas las lineas de investigacidén posibles que
permitan la identificacion de los autores del delito, para su posterior
juzgamiento y sancion.

Por lo expuesto, se concluye que las indagatorias en comento no han sido
integradas con prontitud, acuciosidad y exhaustividad y no se concibe gue a
la fecha no exista determinacién alguna, como pudiera ser el ejercicio o
abstencion de la accion penal; omisiones que en nuestro marco juridico se
consideran inadmisibles. En donde el Ministerio Publico como
Representante Social e institucion de buena fe debe velar en todo momento
por la legalidad y la preservacion de los derechos humanos de toda persona,
que se consagran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de la materia. Luego entonces,
la inactividad dentro de las indagatorias en comento, constituye una
violacion a los derechos humanos, que ha impedido a las victimas el pronto
acceso a la justicia, y en su caso, su derecho a la verdad y a la reparacion
integral del dafio.

Es importante resaltar que los fiscales desempefian un papel fundamental en
la procuracion y administracion de justicia, y las normas que rigen el
desempefio de sus importantes funciones deben fomentar el respeto y el
cumplimiento de los principios que consagra la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, de igualdad ante la ley y el derecho de toda
persona a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial; y contribuir de esa manera a un sistema penal justo y equitativo
y a la proteccion eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia; en
congruencia con dichos principios, el Estado Mexicano adoptd con fecha 07
siete de septiembre de 1990 mil novecientos noventa, un instrumento
internacional en materia de derechos humanos, proclamado por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito vy
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, denominado
Directrices de las Naciones Unidas sobre la Funcion de los Fiscales, el
cual dispone:

Articulo 11. Los fiscales desempefiaran un papel activo en el procedimiento
penal, incluida la iniciacién del procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o
se ajuste a la practica local, en la investigacion de delitos, la supervision de la
legalidad de esas investigaciones, la supervision de la ejecucion de fallos
judiciales y el ejercicio de otras funciones como representantes del interés
publico.
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Articulo 12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus
funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad
humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a
asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia
penal.

Articulo 13. En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:

a) Desempefiaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo
de discriminacion politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de otra
indole;

b) Protegeran el interés publico, actuardn con objetividad, tendran
debidamente en cuenta la situacion del sospechoso y de la victima, y prestaran
atencion a todas las circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean
ventajosas o desventajosas para el sospechoso

En el presente caso se reitera que la funcion de procuracion de justicia no ha
sido emprendida con la debida seriedad, resultando infructuosa, pues no ha
logrado cumplir su objetivo de determinar de forma efectiva el ejercicio o
no de la accion penal, a pesar del tiempo prolongado que ha transcurrido
desde que iniciaron las indagatorias. Luego entonces, la inactividad o
dilacion ministerial, en el caso que nos ocupa, constituye una violacién a los
derechos humanos, que ha impedido a las victimas el pronto acceso a la
justicia, y en su caso, al derecho a la verdad y a la reparacion del dafio,
vulnerandose con esto los derechos humanos que consagra nuestro
ordenamiento juridico nacional e internacional, que a continuacion se
precisara:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para
la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”

Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por
la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter
civil.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer
sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por
el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio
suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas
a cualquiera autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de
interés particular, y el de obtener pronta resolucion.

En ese sentido ésta Comision de Defensa de los Derechos Humanos,
se permite formular a Usted Encargado de Despacho de la Fiscalia General
del Estado de Nayarit, la siguiente Recomendacion, en el entendido de que
el compromiso de este Organismo, es el de coadyuvar con el servicio
publico, sefialando los actos, omisiones o conductas que originan la
violacion de Derechos Humanos, con la pretension de que se corrijan las
anomalias, y que no se repitan, en beneficio de la comunidad.

V. RECOMENDACION

PRIMERO. Gire instrucciones al Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun adscrito a la Mesa de Tramite Nimero Uno con residencia en
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Villa Hidalgo, Nayarit, correspondiente al Sistema Tradicional de Justicia
Penal, para efecto de que en breve término perfeccione y determine
conforme a derecho las indagatorias numero VH/I/EXP/167/12 y
VH/I/EXP/140/13, relativas a las querellas interpuestas por el ciudadano
V1; asi como las indagatorias numero VH/I/EXP/178/14 vy
VH/I/EXP/188/14, relativas a las querellas interpuestas por el ciudadano
V2.

SEGUNDO. Girar sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de
que en cumplimiento a la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Nayarit y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Nayarit, se inicie procedimiento administrativo disciplinario en
contra de los Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun que de
forma sucesiva estuvieron adscritos en la Mesa de Tramite NUmero Uno
con sede en Villa Hidalgo, Nayarit, correspondiente al Sistema Tradicional
de Justicia Penal, durante el tramite de las indagatorias numero
VH/I/EXP/167/12, VH/I/EXP/140/13, VH/I/EXP/178/14 y
VH/I/EXP/188/14, incluyendo a los Licenciados Al y A2 quienes
conocieron del tramite, en diferentes momentos, dichas indagatorias. Lo
anterior, para que se determine la responsabilidad administrativa en que
pudieron haber incurrido por vulnerar derechos humanos consistentes en
VIOLACION AL DERECHO A LA LEGALIDAD en la modalidad de
DILACION EN LA PROCURACION DE JUSTICIA e
INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA EN LA
PROCURACION DE JUSTICIA, en agravio de V1 y V2. En caso de
resultarles responsabilidad sean sancionados, respetando su derecho de
defensa para que ofrezcan los elementos de prueba que consideren
pertinentes, y aleguen por si mismos, o a traves de un defensor de acuerdo a
lo ordenado en el ordenamiento antes invocado.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 102 apartado “B” de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; 2, fraccion XVIII, 18, fraccion 1V, 25, fraccién VIII, de la Ley
Organica de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit, es de caracter publico.

De conformidad con lo ordenado por el articulo 107 de la Ley
Orgénica que rige las actividades de este Organismo Estatal, solicito que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea
informada en el término de diez dias habiles siguientes al de su notificacion.

Igualmente solicito a usted, que las pruebas y constancias que
acrediten el cumplimiento de la presente Recomendacion sean enviadas a
esta Comision Estatal, en otros diez dias habiles adicionales.

La falta de respuesta sobre la aceptacion de la Recomendacion, dara
lugar a que se interprete que la presente no fue aceptada, por lo que esta
Comision quedara en libertad de hacer pablica esta circunstancia.

Se emite la presente Recomendacion, en la ciudad de Tepic, capital
del Estado de Nayarit; a 10 de julio del afio 2017 dos mil diecisiete.
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ATENTAMENTE
El Presidente de la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

Mtro. Huicot Rivas Alvarez.
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