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Pronunciamiento dirigido a autoridades municipales del estado de Nayarit, respecto al disefio,
implementacion y seguimiento de medidas o mecanismos tendientes a evitar la propagacion del
virus SARS-COV2 (COVID-19), en términos de los Acuerdos y Decretos emitidos por autoridades
de la administracion publica federal y/o estatal, dentro de los marcos de convencionalidad,
constitucionalidad y legalidad con enfoque de derechos humanos y de interseccionalidad.

Senoras Presidentas Municipales,

Senores Presidentes Municipales,

Integrantes de los Ayuntamientos de los
municipios del Estado de Nayarit, y

Directores (as) de Seguridad Publica Municipal
Presente.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 101 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 14
fraccion |1, 1l, 25 fraccién |, 11, VII, 48 fraccién |, 50 fraccidn VI, XIll y 84 de la Ley Orgdnica de la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit; y

CONSIDERANDO

Sobre el particular, si bien la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el
Estado de Nayarit considera esencial la emisién e implementacion de medidas o mecanismos
tendientes a evitar la propagacion del virus denominado SARS-CoV2 (COVID-19), con la finalidad
de preservar el derecho a la salud,’ ello debe de realizarse, en todo momento, respetando y
garantizando los demads derechos humanos, teniendo en cuenta, de manera enunciativa, mas no
limitativa, el principio de dignidad y los derechos al libre transito, asi como los principios de
racionalidad, proporcionalidad, idoneidad, haciendo énfasis en el principio de legalidad. En cuanto
a este ultimo:

Toda autoridad municipal debe considerar que, su actuacion estd sometida en todo momento al
principio de la legalidad administrativa, lo que implica sus actos encuentran su limite en la ley. Esto
es, que sélo puede hacer o dejar de hacer lo que la ley le autoriza. Ir mas alld, implica no sélo la
transgresion a la ley, sino que puede implicar violaciones de derechos humanos, bien porque la
medida resulta contraria a la ley o porque durante la ejecucién del acto se realizé con excesos o
deficiencias. El principio de la legalidad de la administracion se manifiesta a través de la justicia
administrativa, esto es, un sistema de control y de responsabilidad de la administracién publica,
que vigila que la actuacion se apegue siempre a derecho para brindar con ello seguridad juridica a
los gobernados.

La Constitucién Mexicana reconoce el principio de legalidad, no sélo desde el punto de vista
formal, sino que ademas ofrece los caracteres generales para que en México exista el Estado de

! Como se advierte del “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)",
principalmente las publicadas en las ediciones de fechas 24 y 31 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién,
visibles en las siguientes paginas de internet:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55909148&fecha=31/03/2020



https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590339&fecha=24/03/2020
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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Derecho, en este sentido, implica que todos los actos de los drganos estatales deben estar debida
y especificamente fundados en una norma juridica vigente, expedida de conformidad con la
Constitucion y actualizase los presupuestos normativos para su aplicacién; al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha explicado con gran precisidon qué significa este término:

“De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”.

En ese sentido, si bien es cierto es necesaria la toma oportuna de medidas sanitarias para el
control de la pandemia aludida, lo que puede implicar la restricciones temporal a algunos
derechos de las personas, también es cierto que dichas restricciones sélo se pueden imponer
cuando se encuentren justificadas, mantengan una base constitucional, convencional o legal,
ademas de que sean estrictamente necesarias, basadas en evidencia cientifica y no arbitrarias ni
aplicadas de manera discriminatoria, con una duracién limitada, y sobre todo respetuosa de la
dignidad humana, sujeta a revisidn, y proporcional para lograr el objetivo buscado, que en el caso
debe enfocarse a la proteccidn al derecho humano de la salud de todas las personas que se
encuentren en éste territorio. Sin excepcién alguna.

Al respecto, cualquier medida, sancidn o arresto que se efectle o se lleve a cabo por las personas
servidoras publicas municipales, debe atender al principio de legalidad administrativa, tomando en
consideracion que en ningln caso, las acciones preventivas o de proteccion deben usarse como
base para la vulneracién de los derechos humanos, o bien afectar o atacar a grupo, minorias o
individuos particulares; sino exclusivamente para la proteccién del bien supremo que es la vida.

Ademds se debe valorar el impacto desproporcionado que éstas medidas, sanciones o
restricciones pudiera tener en poblaciones especificas o en condiciones de vulnerabilidad, tales
como, adultos mayores; integrantes de pueblos originarios; nifias, nifios y adolescentes, personas
en reclusion y mujeres, entre otros.

Es decir, la aplicacion de medidas preventivas sanitarias por parte de la autoridad administrativa
no implica que exista la posibilidad de que el servidor publico actué con impunidad, o que se
justifique el exceso en la aplicacion de la fuerza publica y, menos aun, ejercitar acciones mas alla
de las atribuciones que la normatividad le impone.

En consecuencia, cualquier servidor publico solamente puede hacer lo ordenado o permitido por
una disposicién legal, por lo que aquello que no se apoye en un principio de tal naturaleza carece
de base y sustentacidn, convirtiéndose en un acto contrario a derecho en perjuicio de los derechos
humanos que nuestro régimen juridico protege.

En tales condiciones, se considera que debe tenerse especial cuidado para no dirigir dichas
medidas a grupos particulares, minorias o de manera personalizada, como una accién represiva
para proteger la salud, pues ello podria implicar una discriminacién injustificada.
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Debe tenerse en cuenta que la restriccion o suspensiéon de derechos humanos, asi como de sus
garantias, debe estar fundada y motivada y sélo puede decretarse en la forma y términos previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo ser, en todo caso,
proporcional al peligro a que se hace frente.

En caso de aplicarse la medida anunciada, podria implicar, ademds de los derechos humanos
mencionados, la vulneracién a los derechos de libertad persona, de trdnsito, al trabajo, a la reunion
pacifica y al desarrollo a la personalidad, entre otros. Se insiste que, cualquier acto privativo a la
libertad o derechos, asi como de molestia a las personas y familias que ejecute cualquier
autoridad, deberd cumplir lo previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos.

Por lo anterior se solicita:

Primero. Que todas las autoridades municipales en el Estado de Nayarit, en el dmbito de su
competencia, cumplan con sus obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de la poblaciéon, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, deberan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establece la ley.

Segundo. Giren las instrucciones necesarias a todas las personas servidoras publicas municipales
para evitar cualquier detencidn ilegal y/o arbitraria, se tomen medidas necesaria, oportunas y
suficientes para impedir cualquier restriccidon o suspension de derechos o de sus garantias, aln las
de manera temporal, que sea injustificada y que conlleve la trasgresidon de los derechos humanos
de las personas residentes, visitantes o de transito en la jurisdiccion de cada municipio del Estado
de Nayarit.

Tercero. Se giren las instrucciones necesarias para que a la brevedad sea retirada cualquier
informacién oficial que se haya emitido y que resulte contraria a lo establecido en el presente
Pronunciamiento.

Cuarto. Se tomen medidas necesaria, oportunas y suficientes para que toda informacién oficial
resulte no sélo sea oportuna y eficaz, sino que disponible, accesible y sensible, con enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos. Siempre tomando en cuenta la
dignidad y las condiciones particulares de la poblacidon, de tal manera que se asegure la prioridad
en el ejercicio de sus derechos, brindandole proteccidn oportunidad necesaria.

Agradeciendo anticipadamente sus atenciones y en el cumplimiento de sus deberes, le envio un
cordial saludo.



